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Sammanfattning

| denna rapport presenteras och summeras resultat fran ett innovationsprojekt dar ett verktyg for
klimatanpassning av lokal transportinfrastruktur, SUNRA-kommun har vidareutvecklats och
utvérderats. Projektet har finansierats av VVinnova inom ramen for det strategiska
innovationsprogrammet InfraSweden och genomforts tillsammans med Trelleborgs kommun, Boras
stad, Botkyrka kommun och Lansstyrelsen Skane. Trafikverket har &ven medverkat i projektets
referensgrupp.

Innovationsprojektet har fungerat som en pilotstudie dar processer och verktyg for att integrera
klimatanpassning i infrastrukturplaneringen har utforskats, med fokus pa en lokalt anpassad och
utvecklad version av det Excelbaserade planeringsverktyget SUNRA-kommun. Det langsiktiga malet
med projektet har varit att bidra till en mer hallbar planering med fokus pa forbattrad klimatanpassning
av transportinfrastruktur i och kring stader, samt att 14gga grunden till ett mgjligt fortsatt forsknings-
och innovationsprojekt.

Projektets huvuddel har varit en fallstudie tillsammans med Trelleborgs kommun dér tjanstepersoner
har introducerats till, testat och utvarderat SUNRA-kommun. Vidare har en referensgrupp knutits till
projektet genom vilken behov, mojligheter och hinder for starkt klimatanpassningsarbete har
diskuterats. Slutligen har en kunskapsoversikt om klimatanpassning i kommunal planering med fokus
pa naturbaserade l6sningar tagits fram.

Resultaten fran fallstudien och referensgruppen visar att det finns ett initialt intresse hos flera aktorer
for ett Overgripande planeringsverktyg, likt SUNRA-kommun, for att strukturera kommunernas
klimatanpassningsarbete. Insikterna fran testet i Trelleborgs kommun visar dock att steget fran idé till
implementering &r stort, vilket beror pa flera saker: 1) SUNRA-kommun &r ett komplext och
omfattande verktyg som &r svart att lyfta rakt in i en kommunal organisation och dess existerande
processer; 2) implementeringen av och anvandandet av nya planeringsverktyg kommer med kostnader
i form av tid och resurser vilket far paverkan pa kommunens forvaltning och planering, 3) verktyget
uppfattas som battre anpassat till verksamheter dar man har storre radighet for hela processen fran
planering och byggnation till drift och underhall; 4) verktyget upplevs som tydligt anpassat for
specifika objekt (vagar, jarnvagar, m.m.) dar effekter och konsekvenser kan kopplas direkt till
objektet, vilket inte &r fallet med de omraden som planeras av kommunen; 5) existerande lagkrav
innebar att man for manga av aspekterna som SUNRA-kommun berér redan har checklistor och andra
verktyg for att sakerstalla att relevanta aspekter hanteras i arbetet.

Baserat pa projektets genomforande och resultat summerar vi ett antal rekommendationer for ett
fortsatt innovationsarbete med verktyg for klimatanpassning, vare sig det galler SUNRA-kommun
eller andra: 1) Ett lyckat innovationsarbete kraver grundldggande forberedelser och rekrytering av
nodvandiga avdelningar och kompetenser inom dessa; 2) ett lyckat innovationsarbete kraver ett
ledarskap som i ett tidigt skede kan forankra processen hos de grupper och individer som ska arbeta
konkret med verktyget, 3) verktyget bor eventuellt anpassas for anvandning i enskilda projekt snarare
an att ha ambitionen att det ska kunna fungera som ett heltdckande verktyg som uppfyller alla krav och
aspekter som kommunal klimatanpassning behover ta hansyn till; 4) klimatanpassningsatgarder
behover planeras utifran ett systemperspektiv dar man finner synergier mellan anpassning och
utsldppsminskningar och drar nytta av samordning mellan olika sektorer. Olika aktdrer behéver
involveras i planeringsprocessen for att undvika att sarbara samhallsgrupper skadas; 5) den fortsatta
forskningen och innovationsutvecklingen behdver hitta former som majliggér nya institutionaliserade
samarbeten. Ett satt kan vara att samla representanter for olika samhallssektorer och andra relevanta
intressegrupper for att utarbeta en klimatanpassningsprocess som tar hansyn till de olika aspekterna
och genomfor nédvandigt utredningsarbete for att samla in tillracklig kunskap om mangfalden av
sociala behov och risker.




1. Inledning

| denna rapport presenteras resultat fran innovationsprojektet Nya processer och verktyg for
klimatanpassad transportinfrastruktur i tata, hallbara stader som har finansierats av Vinnova genom
det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden?.

Nationella expertrddet for klimatanpassning konstaterar i sin forsta rapport att “klimatférédndringarna
kommer [...] att &ndra forutsattningarna for att bedriva transporter med krav pa samhallsekonomisk
effektivitet och langsiktig hallbarhet” (2022, s 339) Sarskilt stor paverkan kan véntas bade fran
genomsnittligt 6kade temperaturer, nederbord och havsnivaer, vilket leder till en 6kad frekvens av
extremvader i form av skyfall, stormar och varmeboljor. En central aspekt for att bibehalla och
utveckla transportsystemets funktionalitet ar saledes att klimatanpassa transportinfrastrukturen.

Samtidigt finns det stora krav pa en snabb omstallning till fossilfrihet. Detta tar sig uttryck inte minst i
ett starkt fokus pa fortatning av tatortsstrukturer som kan leda till minskade yt- och transportbehov. Ett
exempel pa detta dr fokus pé “femtonminutersstaden” i europeiska forskningsagendor.
Fortatningsstrategier innebar samtidigt ofta att mer infrastruktur byggs pa mindre yta, med ékad andel
hardgjorda ytor som f6ljd, vilket i sin tur kan paverka maojligheten att st emot extrema vaderhandelser
och darmed riskera dkade skador pa transportinfrastruktur och annan nodvandig infrastruktur. Ett
viktigt behov ar darfor att jamka korta och langa klimatbehov i planeringsprocesserna, det vill séga att
uppna bade utslappsminskningar och klimatanpassning av stader och transporter. Trafikverket (2022,
s. 14) har i sin FOI-plan for 2022-2027 uttryckt att transportforskningen i storre utstrackning behéver
hantera flera hallbarhetsaspekter — saval sociala och ekonomiska som miljomassiga — for att de ska
starka varandra och 6ka incitament till inforande. Med utgangspunkt i Agenda 2030 finns ocksa behov
att starka potentiella dverlappande hallbarhetsaspekter i planeringen av transportsystemet. Trafikverket
(2022, s. 23) pekar vidare i Fol-planen for 2022-27 pa utveckling och demonstration av
”analysmodeller for att kunna klassa, vérdera och prioritera atgérder for klimatanpassning av den
befintliga transportinfrastrukturen” som ett prioriterat tema inom malomradet Okad hansyn till miljo,
hélsa och klimat.

Svenska kommuners arbete med klimatanpassning varierar stort och det finns behov att bade starka
kunskap och kompetens for att integrera klimatanpassningsarbetet i befintliga planeringsprocesser
(Matschke m.fl. 2021). | dagsléget ar inte sa mycket kant om hur olika aktorer med planeringsansvar
tar hansyn till klimatanpassning och multifunktionalitet i planeringsprocesser kopplade till
transportinfrastrukturen. Det finns ocksa en viktig koppling mellan nationella och lokala perspektiv pa
och agarskap som bidrar till komplexiteten vid planering av atgarder och som kan skapa malkonflikter
som behdver hanteras.

1.1. Syfte

VTI har tidigare deltagit i utvecklingen av ett verktyg for att bista Trafikverket i att beakta miljé- och
hallbarhetsaspekter vid transportinfrastrukturatgarder (SUNRA, Sustainability: National Road
Administrations) (Andersson-Skéld & Nordin 2021). Det finns ocksa ett behov av ett motsvarande
verktyg for kommuner. Darfor har prototypen SUNRA-kommun tagits fram, som bygger pa samma
princip men &r anpassad specifikt for kommuner (Andersson-Skoéld m.fl. 2022b). Skrivbordstester med
verktyget har genomforts, men det har inte anvants i kommunal verksamhet. Huvudsyftet men detta
projekt har darfor varit att vidareutveckla verktyget och utforska maéjligheterna att anpassa det for
anvéndning i kommunal verksamhet.

Syftet med innovationsprojektet har varit att bidra till en mer hallbar planering med fokus pa
forbattrad klimatanpassning av transportinfrastruktur i och kring stder. Projektet har fungerat som en
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pilotstudie dér processer och verktyg for att integrera klimatanpassning i infrastrukturplaneringen har
utforskats, med fokus pa en lokalt anpassad och utvecklad version av det Excelbaserade
planeringsverktyget SUNRA-kommun. Projektets huvuddel &r en fallstudie med Trelleborgs kommun,
dar den pagaende planeringen av en ny och flyttad hamn, med tillhérande infrastruktur, star i centrum
for den fysiska planeringen.

1.2. Genomfdrande

Projektet har genomforts under maj 2023 till maj 2024 och har bestatt av tre huvudsakliga delar:
1. En kunskapsdversikt om klimatanpassning med fokus pa naturbaserade l6sningar.
2. En pilotstudie med Trelleborgs kommun.
3. Workshoppar tillsammans med projektets referensgrupp.

Kunskapsoversikten inledde projektet och syftade till att versiktligt inhdmta kunskap om existerande
forskning om klimatanpassning med fokus pa naturbaserade I6sningar. Kunskapséversiktens metod
och resultat beskrivs vidare i avsnitt 2.

Pilotstudien bestod av en vidareutveckling av verktyget SUNRA-kommun tillsammans med
Trelleborgs kommun for att utforska verktygets funktionsduglighet och applicerbarhet i kommunens
verksamhet. Tva referensgruppsworkshoppar hélls tillsammans med referensgruppen bestaende av
representanter fran Boras kommun, Botkyrka kommun, Lansstyrelsen Skane och Trafikverket. Bade
Fallstudiens och referensgruppens sammansattning och workshopparnas genomférande beskrivs i
avsnitt 3.3.

1.3. Rapportens disposition

Rapporten presenterar projektets innehall i foljande ordning. I avsnitt 2 presenteras
kunskapsoversikten och de viktigaste lardomarna fran litteraturen om klimatanpassning i kommunal
planering, med fokus pa naturbaserade l6sningar. | avsnitt 3 presenteras verktyget SUNRA kommun
och hur vi har arbetat med detta i projektet. Avsnitt 4 innehaller de viktigaste resultaten som har
framkommit under projektets gang, och avsnitt 5 presenterar huvudsakliga slutsatser och
rekommendationer for ett fortsatt innovationsarbete med SUNRA-kommun.




Kunskapsoversikt om klimatanpassning av transportinfrastruktur
med fokus pa naturbaserade l6sningar

2.1. Introduktion

Klimatférandringarnas effekter stller stora krav pa anpassning av samhéllet. Detta ar sarskilt tydligt i
stéder, dar kraftig nederbord och skyfall, starkare vindar, stérre Oversvamningsrisker och hogre
temperaturer far konsekvenser for manga manniskor och funktioner som i stader samlas pa en mer
begransad yta. Klimatforandringarna 6kar pafrestningen pé stadernas byggda milj6 och infrastruktur,
och dven den heterogena befolkning som staderna rymmer drabbas pa olika satt. Klimatanpassning ar
darfor nodvandig for att skydda manniskors hélsa och liv samt egendom och ekonomi.

Klimatanpassningsatgarderna ar ett svar pa den klimatkris manskligheten star infér och stadernas
anpassning far inte forvarra den radande situationen, darfor ar det viktigt att finna synergier mellan
utslappsminskningar av vaxthusgaser och klimatanpassning. En lyckad klimatanpassning kan resultera
i stora fordelar for stdderna. Inte bara genom forbattrat skydd for risker, men genom en stérkt
folkhdlsa, attraktiva stadsdelar, 6kad biologisk mangfald, och starkare social gemenskap bland
stadernas invanare. Klimatanpassningsatgarder som laser upp dessa potential bygger pa naturbaserade
I6sningar, gron och bla infrastruktur som drar nytta av den biologiska mangfalden och ekosystemens
funktion och tjanster for att skapa sociala nyttor samtidigt som det minskar stadernas klimatpaverkan
(Frantzeskaki, 2019).

Dessa losningar ar dock inte oproblematiska. Naturbaserade l6sningar som inte tar hansyn till sarbara
samhallsgruppers behov kommer att leda till 6kad ojamlikhet och gentrifiering. Staderna maste
utveckla resiliens som dkar stadernas kapacitet och motstandskraft mot identifierade och oidentifierade
risker. Manniskans paverkan pa jordsystemet och hyperuppkoppling, det vill séga hdg intensitet i
koordinering och sammankoppling av olika system som ett resultat av bland annat globalisering och
digitalisering, har skapat ett nytt risklandskap dar samhaéllet stélls infor alltmer synkroniserade kriser
och katastrofer. Det ar inte mojligt att fullt ut planerna och férbereda sig for denna komplexa
verklighet. Staderna maste lara sig leva med osakerhet. Detta staller stora krav pa offentliga aktorers
planeringsprocesser att dverkomma institutionellt stuprérstankande, inkludera en mangfald av
intressegrupper och finna lyckade samarbeten vertikalt och horisontellt.

2.1.1. Syfte och metod

Inom projektet har en litteraturéversikt genomfoérts for att skapa en dverblick éver forskning om
klimatanpassning, vilka atgarder som lyfts fram och vilka problem som &r associerade med
klimatanpassning samt hur offentliga aktorer kan arbeta med klimatanpassning. Sokandet av artiklar
har framst gjorts i kollegialt granskade vetenskapliga tidskrifter. Slagningar i Scopus och Google
Scholar har gjorts pa engelska och svenska, och har sorterats efter ar respektive citeringar for att ta
fram relevanta artiklar. Dartill har litteraturen kompletterats med sékningar i artiklarnas
kallforteckningar. Sokningar har gjorts pa féljande sokord i kombinationer och trunkeringar: Blue-
green infrastructure, Climate adaptation, Climate adaptation costs, Climate adaptation mainstreaming,
Climate adaptation planning, Climate adaptation processes, Climate adaptation strategy, Climate
adaptation tools, Climate mitigation and adaptation, Ecosystem based adaptation, Green adaptation,
Green infrastructure, Intersectionality, Nature based solutions, Resilience, Social justice, Social
resilience, Social vulnerability, Synergies, Transport-infrastructure adaptation, Urban resilience.
Utifran sokningarna har 30 kallor valts ut som underlag till litteraturéversikten.

2.2. Naturbaserade losningar for en hallbar och resilient stad

Mycket av den vetenskapliga litteraturen lyfter fram behovet av att genomféra
klimatanpassningsatgarder som drar nytta av den biologiska mangfaldens férmaga att dka stadernas
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motstandskraft, kapacitet och miljoreglerande férmaga. Dessa atgarder gar under olika namn:
ekosystembaserad adaption (EbA), gron infrastruktur (Gl), gronbla infrastruktur (BGI) och
naturbaserade I6sningar (NBS). NBS ér ett paraplybegrepp som representerar alla Iosningar som utgar
fran ett samhallsekologiskt systemperspektiv pa klimatanpassning, i kontrast till traditionell gra
infrastruktur, som syftar till att bygga bort risker med hardgjorda ytor. Naturbaserade I6sningar kan till
exempel vara restaurering av vatmarker, urban vegetation och tatortsnara skog, urbana och tatortsnara
vatmarker, dagvattendammar och éppna dagvattensystem och skyfallsparker (Naturvardsverket, 2021).

EU-kommissionens definition av NBS ar solutions that are inspired and supported by nature, which
are cost-effective, simultaneously provide environmental, social and economic benefits and help build
resilience. Such solutions bring more, and more diverse, nature and natural features and processes
into cities, landscapes and seascapes, through locally adapted, resource-efficient and systemic
interventions” (Europeiska kommissionen, 2023). Naturvardsverket har en liknande definition som
lyder: ”naturbaserade I6sningar ar multifunktionella och kostnadseffektiva atgarder for att hantera
olika samhallsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk
mangfald och manskligt valbefinnande framjas (2021). NBS anses ha stor potential eftersom det ar
multifunktionella atgarder som &r l6sningsorienterade per definition och anpassningsbara efter den
lokala samhéllsekologiska kontexten (Voskamp m.fl., 2021) och som skapar sociala och miljomaéssiga
nyttor (Castelo, Amado, Ferreira, 2023).

Transportrelaterade aktiviteter ar sarbara for olika extrema vaderhandelser sasom kraftiga varmebaljor,
skyfall, stormar och askovader. Klimatpaverkan har effekter pa transportsystemets utformning,
planering, operativt arbete, material, underhall, infrastruktur- och fordonsfunktioner. Det skapar
direkta kostnader for reparation, underhall och ersattning av infrastruktur, samt indirekta kostnader i
form av forlust i service och verksamhetsstopp (Wang m.fl., 2020).

Urbana varmeoar (eng. Urban heat island, UHI) uppstar i urbana omraden eftersom den byggda
miljon framst bestar av hardgjorda ytor som fangar varme och gor att staderna haller hogre
temperaturer &n omgivningen. Denna effekt forvérras av den globala uppvarmningen. | snitt kan
stadernas temperatur 6ka med 6,4°C globalt och upp till 8°C pa grund av UHI, men det varierar mellan
olika stader. UHI har negativa effekter pa stadernas ekonomi, ekologi och socialt valmaende.
Energiefterfragan 6kar pa grund av att byggnader och infrastruktur maste kylas ner. Luftkvaliteten
forsamras, extrema temperaturer orsakar stress for levande organismer och skadar biologisk mangfald
och ekosystemens funktioner och tjanster. Manniskor I6per storre risk att drabbas av hjartinfarkter och
astma vid extrema lufttemperaturer och dodligheten ékar bland sarbara grupper. Losningar for
byggnader kan vara att mala tak och gator vita eller att infora reflekterande material i konstruktioner.
En annan strategi &r att 6ka vegetation genom gréna tak och planteringar av trdd och annan grénska
(Venter, Hjertager Krog, Barton, 2020; Ambrey, m.fl., 2017).

2.3. Hantering av risker och osakerheter

Yiterligare ett tema i litteraturen rér samhallets formaga att hantera risk och osakerhet. Nar Covid-19
pandemin brét ut synliggjordes hur sarbar den globaliserade varlden &r for systemkriser. Covid-19
orsakade handelskris och dverlappade med leveransstorningar, finanskris, politisk oro och geopolitiska
kriser (Rockstrom m.fl., 2023). Covid-19 visar pa ett nytt risklandskap dar olika typer av risker och
katastrofer synkroniseras alltmer vilket &r ett resultat av manniskans paverkan pa jordsystemet och
hyperuppkoppling. Enligt forskning inom resiliens och samhallsekologiska system kan vi i framtiden
forvanta oss fler 6verlappande, mangsektoriella, och globala risker och ovantade handelser (Homer-
Dixon, m.fl., 2015). | litteraturen framhalls att resilienta system inte bemoter risker genom detaljerad
planering. Snarare handlar det om att erkdnna osakerheter som kommer av bl.a. 6kad systemkoppling
och interaktion, och om att utveckla en formaga att lara sig att hantera ovantade handelser (Lorenz,
2013). Rockstrom med flera (2023) definierar resiliens som att ha formagorna att leva med férandring
och osdkerhet, vilket gar bortom den annars vanliga synen pa resiliens i vilket ett system absorberar en
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chock och studsar tillbaka till ett status quo. En forutsattning som framhalls som central &r att utveckla
en positiv attityd till misslyckande. Ett starkt beroende av systemuppratthallande resurser och kritisk
infrastruktur bor undvikas. Nyckeln till resiliens (Rockstrom m.fl., 2023; Lorenz, 2013) &r en
mangfald av resurser och strukturer samt ekonomisk variabilitet. Losa kopplingar, flexibilitet och
redundans ar vagledande principer for resiliens. Viljan till institutionell férandring ar avgérande. Det
viktigt att kunna hantera misslyckade forvantningar. Ett exempel ar vad som kallas "Asian way of
coping" dar man hanterar naturkatastrofer inte bara genom att undvika risker men genom att bygga
tillfalliga stader: byggnader som &r enkla att montera ner och som kan ateranvandas till nya strukturer.
Socialt kapital, sociala natverk, ojamlik fordelning av makt och resurser har betydelse for resiliens
(Lorenz, 2013).

2.4. Social rattvisa i klimatanpassning

En stor del av litteraturen som har ingatt i litteraturdversikten framhaller naturbaserad
klimatanpassning som en nddvéndig ansats for att mota klimatforandringarna. Men genomférandet av
NBS-atgarder ar samtidigt inte oproblematiska och kan enligt tidigare forskning i vissa fall till och
med motverka syftet med klimatanpassnhing om det inte genomfors med insikter om de lokala sociala
behoven och med en réttvis utgangspunkt (Amorim-Maia, 2022; Anguelovski, m.fl., 2020; Shi, 2020).

Social sarbarhet kan begransa tillgangen till resurser som ar nodvandiga for att klara klimatrelaterade
kriser. Social och politisk isolation bidrar till sarbarhet for kriser. Det &r viktigt att forsta kopplingarna
mellan miljomassiga och sociala problem och nuvarande och historiska sociala sarbarheter. Olika
samhallsgrupper kan ha olika sarbarheter beroende pa sociala, ekonomiska, historiska och politiska
faktorer (Egdami, Scheld, Louis, 2023). Social sarbarhet &r inte en enkel korrelation mellan
socioekonomiska kategorier utan ar mer komplext och olika grupper kan vara olika sarbara i olika
skeden av en kris (Kuhlicke, m.fl., 2011).

Det &r inte endast socioekonomiskt utsatta grupper som har en storre sarbarhet for klimatforandringar.
Men forskning fran USA har visat att bostadsomraden med hogre fastighetsvarden tenderar att fa fler
klimatanpassningsatgarder (Egdami, Scheld, Louis, 2023). Lokalsamhéllen med hog social sarbarhet
saknar ofta resurser for att skydda sina tillgangar. Kommuner bor 6vervaga att utforma specifika
program for att stodja dem. Social sarbarhet innebéar att man inte deltar lika mycket i
planeringsprocesser och att dessa gruppers roster har en tendens inte blir horda eller forstadda vilket
leder till att de far mindre tillgang till infrastruktur och resurser som kan minska klimatpaverkan.
Fattigdom, tillgang till infrastruktur, utbildning och bostader ar variabler som visar pa sarbarhet
(Egdami, Scheld, Louis, 2023).

Tidigare forskning har aven visat att markanvandningsplaner som anvénds for klimatanpassning kan
orsaka orattvisor for historiskt sarbara och socioekonomiskt svaga samhéllsgrupper (Amorim-Maia
m.fl., 2022). Det kan ske genom infrastrukturinvesteringar, markanvandningsregleringar och nya
skyddade omraden som oproportionellt paverkar eller tranger undan sarbara grupper. Eller genom
utformning av planer som skyddar ekonomiskt vardefulla omraden istallet for laginkomstomraden,
betraktar klimatanpassning som ett personligt ansvar eller misslyckas att involvera drabbade
lokalsamhallen i klimatanpassningsprocesser. Det skapar en dubbel orattvisa i att grupper som bidrar
minst till vaxthusgasutslapp far bara de sociala kostnaderna for klimatanpassning och samtidigt
exkluderas fran fordelarna av klimatanpassning. Det har dven visat sig att planeringsstrategier som ar
utformade for att inkluderande kan forvarra ojamlika utfall om man inte tar hénsyn till asymmetriska
maktstrukturer och konflikter om resurser. Att fokusera pa “climate proofing” och win-win lésningar
kan darfor gémma avvagningar associerade med ojamlik fordelning av klimatanpassningens kostnader
och nyttor. Stader som inte implementerar regleringar pa ett jamlikt sétt och later rikare
bostadsomraden att finnas kvar eller expandera i omraden som &r dyra att skydda. Att forlita sig pa
privat finansiering kan driva pa ojamlikheter eftersom klimatanpassning blir ett privat ansvar som dar
privata foretag agerar och mobiliserar resurser istéllet for staten (Anguelovski, m.fl., 2016).
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Flaggskeppsatgarder och andra storskaliga gron-infrastrukturprojekt som sanddyner, aterstallda
oversvamningsslatter och vatmarker for att minska 6versvamningsrisker kan leda till 6kade
fastighetspriser och tranga undan sarbara grupper (Shi, 2020). Det finns studier som visar att NBS-
projekt i vissa fall har bidragit till marginalisering av historiskt utsatta grupper, vilket har lett till att
vissa foresprakar projekt i mindre skala som bara ar tillrackligt grona. Dock behover stader bade
storskaliga projekt, social rattvisa och jamlikhet. | USA har klimatanpassningsatgarder praglats av
neoliberal styrning som 6ppnat upp for avregleringar, minskat offentligt ansvar, tavlingsinriktat
entreprendrskap, vardedkningar av fastigheter och teknisk-rationell planering utan hansyn till rumslig
ojamlikhet (Shi, 2020).

Klimatanpassningsatgarder som syftar till att flytta folk fran omraden som riskerar dversvamning kan
leda till minskade skatteintakter till kommunen som far svarare att underhalla infrastruktur och
tillhandahalla samhallsservice. Klimatanpassningsatgarder som leder till 6kade fastighetspriser kan
leda till gentrifiering. Kritiker menar att NBS anvénds i en form av rasistisk kapitalism som driver ut
etniska minoriteter och invandrare som ofta har lagre inkomster s att de kan ersattas av den mer
bemedlade majoritetsbefolkningen som darmed 6kar stadens skatteintékter (Shi, 2020). Idén om gréna
stader ar grundat i teknokratiska principer som gor antaganden om att NBS-atgarder ska resultera i mer
rattvisa stader med hogre valstand av sig sjalvt. Diskursen tar inte hansyn till spanningar, motsagelser
och avvégningar mellan olika samhéllsgrupper (Anguelovski, m.fl., 2020).

I litteraturen framhalls dock att NBS aven kan understddja sociala och ekologiska nyttor under vissa
forutsattningar, exempelvis om atgéarderna kopplas till matproduktion, utveckling av socioekonomiskt
utsatta omraden och fattigdomsbekampning. Klimatanpassningsatgarder kan oka
anpassningskapaciteten genom larande, experimenterande och inflytande till sarbara grupper, enligt
Shi (2020). Ett specifikt exempel som har uppmérksammats ar stadsodlingar som har potential att
stdrka sociala band, fritid, miljolarande, tillhérighetskansla, sociala natverk och socialt kapital.
Allméanna stadsodlingar kan bygga socialt kapital bland sarbara grupper samt bli en mindre
inkomstkalla for dessa grupper och bygga gemenskap (Shi, 2020).

I litteraturen finns dven exempel som visar att intersektionell analys kan anvéandas for att forsta
multipla risker och problem som hur kdnsbaserat vald, diskriminering, socioekonomisk ojamlikhet,
vardkriser, och Covid-19 kopplas samman med manniskors anpassningsformaga for att motsta
samhéllekologiska risker. Forskningen ger tydliga exempel pa hur olika risker 6verlappar och kan
forstarka utsatthet. Kopplingar mellan olika sociala identiteter som genus, etnicitet, klass, alder och
funktionsnedsattningar kombineras och skapar egna former av utsatthet. Kopplat till detta noteras dven
att kvinnor och etniska minoriteter ofta r underrepresenterade i klimatanpassningsplaneringsprocesser
och beslutsfattande, som domineras av teknocentrisk syn pa anpassning som en exklusiv arena for
experter och starka aktorer och negligerar lokala behov, traditionell kunskap och historiska konflikter
(Amorim-Maia, m.fl., 2022).

Anguelovski med flera (2020) har identifierat 5 fragor som kan hjélpa planeringsprocesser synliggora
sociala rattviseproblem och réttvis tillganglighet till urbana NBS-1ésningar:

1. Hur uppfattar medborgare tillgangligheten utifran egna erfarenheter?
Hur mats olika gruppers tillganglighet?

Vem betalar fér och underhéller nya gréna ytor?

2
3
4. Vilka anvandare och behov &r skyddade eller offrade for att skapa ny tillganglighet?
5

I vilken utstréckning tar planeringsprocessen hansyn till historiska konflikter for att undvika
nya risker?




2.5. Planeringsprocesser

Klimatanpassningsprocesser behéver involvera en mangfald av aktérer som spanner 6ver olika
sektorer, nivaer och intressegrupper, och kompetenser for att vara framgangsrika. Kommuner behover
hitta nya institutionella former for att undkomma sparbundenhet och integrera olika policyomraden,
involvera samhéllsgrupper dven de som ar politiskt isolerade for att 16sa réttviseproblem, och finna
synergier med privata aktorer och civilsamhdlle. I slutdndan behéver kommunerna gdra avvéagningar
som ibland kan vara svara.

Tidigare studier har visat att det kan vara utmanande att integrera olika varden inom kommunernas
traditionella strukturer och processer (Adams, Frantzeskaki, Moglia, 2023; Kuitert och van Buuren,
2022). Infrastruktur planeras generellt utifran en ekonomisk rationell och teknokratisk syn som framst
tar hansyn till kvantifierade instrumentella indikatorer som anvénds till vad som betraktas som en
objektiv utvardering. Dessa tillvagagangssatt tar sallan hansyn till rumslig ojamlikhet (Shi, 2020).
Planeringen bor arbeta med klimatanpassning som ett s.k. “wicked policy problem”. Komplexitet och
osékerheter bidrar till ett problems wickedness, ibland saknas tydliga definitioner av problemen och
I6sningar. Vilka lésningar man bor anvanda dr inte uppenbart ratt eller fel och problemen bemots
béattre med sammanhangande och kontinuerligt arbete (Head och Alford, 2013). Planeringsprocesser
behover omorganiseras for att tillmotesga en storre rackvidd av professioner och intressegrupper, till
exempel inom kris och beredskap. Att involvera fler i planeringsprocessen kommer att krdva
anstrangningar for att hantera konflikter mellan olika intressen och perspektiv. Path dependence,
sparbundenhet, innebér att institutioner blir Iasta i ett tankemonster och beslutsfattandet far svart att
agera pa nya problem. Ett problem for planerare ar att de inte arbetar efter en tydligt policyagenda utan
istallet forsoker tillampa klimatanpassningsatgarder inom existerande policyramverk (Matthews, Lo,
Byrne, 2015). Planeringsprocessen maste fa en ny agenda istallet for att bara géra andringar i
prioriteringar av redan existerande agendor, sa kallad mainstreaming. Mainstreaming &r en process
som skapar ett nytt normalt. Mainstreaming ar plats-baserad i intersektionen mellan vertikala och
horisontella mal (Adams, Frantzeskaki, Moglia, 2023). Ett tillvdgagangssétt for att uppna
mainstreaming &r hybriditet som ar en organisations formaga att inkorporera element fran motstridiga
institutionella logiker och férena karnvarden eller organisationskulturer (Kuitert och van Buuren,
2022).

Offentliga aktorer bildar allt oftare hybrida konstellationer for att experimentera med olika typer av
styrningsinnovationer pa olika nivaer for att astadkomma policyintegrering mellan olika sektorala
strategier (Kuitert och van Buuren, 2022): 1. Strategiskt med horisontell varde/kulturintegrering och
politiskt deltagande. 2. Taktiskt med hallbar upphandling. 3. Operationellt med social innovation som
en bottom-up form av vérdeintegration.

Policyintegrering ar policyskapande inom ett visst omrade som tar hansyn till andra policymal utanfor
det egna omradet. Det kan ske horisontellt mellan olika omraden pa samma niva (t.ex.
kommunforvaltningar) och vertikalt mellan administrativa nivaer (t.ex. mellan region och kommun).
Policyintegrering kan som minst minska dubbelarbete mellan olika sektorer. Lyckad policyintegrering
kan leda till helt institutionaliserade interaktioner mellan olika sektorer och policyomraden som
utvecklar prioriteringar och strategier gemensamt. Klimatanpassning hindras av institutionella stuprér
och osynkroniserat arbete mellan olika kommunala forvaltningar och namnder. Olika sektorer
utvecklar organisationsstrukturer och rutiner som kan hamna i konflikt med varandra vad galler mal,
resurser och tidshorisonter (Willems, Kuitert, van Buuren, 2022).

Som ett resultat av ’projektifiering” erbjuds samhaéllstjanster oftare genom projektform som
upphandlas istallet for genom permanenta strukturer. Sadana projekt ar ofta public-private partnerships
(PPP). Offentliga aktorer utformar regleringar och operationella funktioner men deltar inte i

leveransen av tjanster och darfor forlitar de sig pa andra organisationers formagor, ofta privata, att
utveckla process- och produktinnovationer. Upphandling som form &r utformat utifran new public
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management som bygger pa en marknadslogik dér strategin ar att maximera vinst och utvarderas
utifran effektivitet. Upphandlingar anvander incitament for att uppna policymal (Kuitert och van
Buuren, 2022). Partnerskap ar koalitioner av intressen som kommer fran atminstone tva olika
samhéllsfarer: offentliga, privata, civilsamhalle. Dessa samarbetar for att I16sa komplexa problem som
ofta gar Gver traditionella institutionella linjer som skapar utmaningar som myndigheter inte kan
hantera sjalva. PPP:er har populariserats eftersom de anses ha en férmaga att skapa finansiering for
storskaliga projekt och samtidigt involvera lokalsamhallet medan partnerskapet mojliggor for
myndigheter att styra. PPP ar effektiva pa att dela risker, resurser och kunskaper genom projekten pa
ett satt som gynnar partnerna och lokalsamhéllet. PPP:er kan fungera som en mellanhand mellan olika
strukturer och kan involvera partner som endast har starka kopplingar till andra involverade partners.
Svagheter kan vara for svag politisk status och brist pa finansiella och manskliga resurser inom och
mellan partnerna for att effektivt leverera innovativa anpassningslosningar. Andra utmaningar kan
vara att 6verfora lardomar utanfor PPP:erna. Stader kan héja sin kompetens genom att utbyta kunskap
med varandra inom olika natverk och samarbeten, ett sddant exempel ar natverket C40 Cities
(Harman, Taylor, Lane, 2015).

En annan form av policyintegrering genomfors i urbana levande labb (ULL). ULL mojliggor
experimenterande och l&rande inom vilken aktorer kan arbeta kollaborativt och inkorporera olika
intressen. ULL kan anvandas for policyintegrering som brukar fokusera pa service och
produktinnovation, kunskap och larande, och gemensamt skapande, deltagande och inkluderande i
beslutsfattande. Det &r ett satt att fora samman offentliga, privata akttrer och civilsamhalle i en plats-
baserad kontext dar man kan se olika problem kopplade till markanvandning. ULL involverar éven
medborgare och olika kommunala verksamheter. For att lyckas bidra till policyintegrering behover
ULL, enligt vad som framhalls i tidigare studier, en tydlig ledare eller problemé&gare. Ledaren skoter
organiseringen och efterstravar gemensamma mal som majliggor policyintegrering. De olika aktorerna
behdver utveckla en gemensam forstaelse, tydliga roller och ansvarsfordelning, och tydligt definierade

mal okar effektiviteten. ULL brukar ha som mal att utveckla prototyper eller demonstrationsprojekt.
Hinder for ULL-framgang &r om det bygger pa frivilligt deltagande utan tydligt ansvar, och saknar
institutionellt stéd och politiskt uppbackande (Willems, Kuitert, van Buuren, 2022).

Sociala innovationer har som syfte att skapa social nytta och vérden i interaktioner med medborgare,
civilsamhalle och myndigheter. Detta sker genom nétverk och kollektivt agerande utanfor
myndigheternas agens och utan affarslogik. Integreringen sker genom att engagera olika
intressegrupper, ett mal kan vara att férena marknadslogik med lokalsamhélleslogik. Interaktioner
borjar i en tidig fas och tar sin grund i gemensam tillit och forstaelse. Projektspraket kan fa
konsekvenser for social inkludering. Den institutionella kontexten maste vara flexibel och 6ppen,
produktiva interaktioner bygger pa reciprocitet och tillit och lokal forankring. Sparbundenhet till
projekttankande och tekniska varden forhindrar méjligheter till jamlik dialog mellan olika omraden
(Kuitert och van Buuren, 2022).

Planeringsprocesserna har som mal att férena olika aktorer och intressen for att finna gemensamma
l6sningar. Det &r nddvandigt for att undvika oférutsedda risker, men i praktiken préaglas processerna av
konflikter och det &r inte enkelt att finna konsensus. Konflikter kan uppsta mellan organisationer med
olika strategiska mal och intressen (Kuitert och van Buuren, 2022). | Sverige uppstar spanningar inte
sallan mellan regioner och kommuner. Kommuner ar beroende av privata markagare vilket paverkar
hur lokala strategier kan utformas medan regionala planerare ser det som sin uppgift att patala den
storre bilden och fa kommuner att reflektera kring langsiktiga konsekvenser (Antonsson, m.fl., 2016).
| ett tidigt skede kan kommuner anvanda sig av strategiska riktlinjer for att styra mot
klimatanpassning. Strategiska riktlinjer bor vara flexibla och forhandlingsbara for att tillata utveckling
(Storbjork och Uggla, 2014). Strategiska riktlinjer som styr mot rattvisa naturbaserade
klimatanpassningsatgarder kan tydliggéra utmaningar som kopplas till resiliens och osékerhet,
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sakerstalla att socialt sarbara blir inkluderade i planeringsprocessen, och lyfta fram behovet av
synergier mellan utslappsminskningar och anpassning.

Frantzeskaki (2019) har identifierat 7 lardomar om NBS-atgarder i stader. NBS behdver olika
discipliner for design, medskapande och erk&nnande av plats-baserad tranformativ potential.

1. NBS maste vara estetiskt tilltalande for att medborgare ska ge sitt stéd och multifunktionella.
Dérfor bor stdder samarbeta med arkitekter och konstnarer i medskapandeprojekt med olika
aktorer. Hur naturliga NBS-atgarderna ser ut ar en viktig faktor for acceptans bland
allméanheten.

NBS skapar nya urbana gemensamma resurser. De grona ytorna skapar plats for nya
relationer mellan manniskor och natur, ger manniskor en starkare tillhérighetskénsla, och
skiftar uppfattningar fran eftersatta och 6vergivna platser till valkomnande och gemensamma
ytor.

NBS experiment maste bygga pa tillit mellan staden och medborgarna béade vad galler
experimentets mal och processen som sadan. Tillit skapas genom tydlighet, transparens och
oppenhet for att ta emot ofta motstridiga asikter och synpunkter. Det &r viktigt att vara tydlig
med malen for experimentet. Medborgarna maste ses som jamlikar till experter och
sakkunniga.

Former for NBS: Tjansteman behdver agera pa ett mojliggorande och deltagande satt.
Exempel pa lyckade deltagande-aktiviteter ar: framtidspromenader dar bilder, berattelser och
teckningar satts ihop till ett kollage. Matfestivaler, luncher och middagar som dialogmdten, till
exempel unga som éater tillsammans och diskuterar stadsutveckling.

Kollaborativ styrning med medborgare, civilsamhalle, natverk, och kunskapsformedlare som
forskare, NBS-atgarder ar ofta initierade av kommuner men design och verksamhet kraver
kollaboration.

Ett inkluderande narrativ som verbryggar agendor mellan olika forvaltningar och namnder
hjalper till med integrerande. Att kommunicera fordelarna till politiker, tjinstemén och
medborgare ar viktigt for att forsta vikten av NBS. Istéllet for att fokusera pa vad som saknas
eller vad som ar problemet ska man diskutera stadens resiliens och atgarder som kan
forverkliga det.

7. NBS behover utformas pa ett satt att de blir replikerbara pa andra platser i staden.

2.6. Verktyg till planeringsprocesser

Voskamp med flera (2021) har identifierat fyra utmaningar for klimatanpassning bland kommunala
tjanstepersoner: 1) institutionell kontext, 2) tillgang till (finansiella) resurser, 3) tillgang till kunskap
och kompetens, och 4) samskapande styrning och planering. Utmaningen med den institutionella
kontexten ar, enligt dem, att politiker inte sallan saknar medvetenhet om hur bradskande det &r med
klimatanpassningsatgarder och NBS, samt att den institutionella strukturen och ansvarsfordelningen
inte stottar hanteringen av dessa fragor. Ansvar for NBS-atgarder hamnar mellan olika namnder vilket
gor utveckling, beslutsfattande och implementering tidskrdvande och osékert. Politiker och
tjanstepersoner pa olika nivaer behover dvertygas om fordelarna och behovet av NBS och behovet av
fatta bradskande beslut. Politisk kontinuitet kan vara ett problem pa grund av férandringar i det lokala
styret och val. Langsiktigt tankande ligger inte alltid i politikernas intresse. Nuvarande regelverk och
lagar ar anpassade for gra infrastruktur och kan géra NBS-atgarder tidskravande och komplexa. Mark
som inte 4gs av kommunen forsvarar for NBS. | forskningen uppmarksammas aven att det ofta rader
en brist pa personer med ratt kompetens och kunskap. Det saknas kunskap om kostnader for NBS och
kostnader som uppstar nar klimatanpassningsatgarder inte genomfors. Eftersom
klimatanpassningsprocesser & komplexa kan de gynnas av en langre tidsram. VVoskamps med fleras
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studie har analyserat 44 NBS-verktyg, varav 93 procent &r gratis att anvanda. De kom fram till att det
saknas verktyg som fokuserar pa havsnivahojningar, skogsbrander, jordskred, och koldvagor. Det
saknas verktyg som tydliggor overlappande fordelar mellan biologisk mangfald och socioekonomisk
utveckling, verktyg for innovativa NBS-affarsmodeller, och verktyg som trénar kapacitetsuppbyggnad
for manskliga och finansiella resurser. Verktygen som analyserades var inte tillrackliga for att
astadkomma NBS-mainstreaming. Forskarna menar att framtida forskning behéver utvardera vilka
verktygsegenskaper som ar nédvandiga for att ge slutanvéndarna det stod de behéver, genom
pilotprojekt och levande labb som involverar forskare, utvecklare och anvéandare (1bid).

2.7. Diskussion

Litteraturgenomgangen visar sasmmantaget att klimatanpassningsprocesser behover vara lokalt
forankrade och bygga pa en samhéllsekologisk systemfarstaelse som tar hansyn till miljoméassiga
forutsattningar och sociala behov bland olika samhallsgrupper (se figur 1). Intersektionell analys har
framhallits som en central ansats for att klimatanpassningsatgarder inte ska skada de mest sarbara
samhallsgrupperna. En utmaning for stader ar att inkludera dessa socialt sarbara grupper som ofta dven
ar politiskt isolerade och saknar resurser for att konkurrera med andra intressegrupper. Dessutom ar
socialt sarbara grupper inte nédvéandigtvis mer mottagliga for anpassningsatgarder, utan kan vara
nagot mer negativt installda an befolkningen i 6vrigt (Ambrey, m.fl., 2017).

En resilient stad &r en stad som kan hantera osakerheter och ovéntade handelser. Detta forutsatter att
centrala planeringsaktorer, exempelvis kommuner, erk&nner att de saknar full kontroll och skapar
utrymme i planeringen for att férhalla sig till osakerhet. Anpassningsatgarder bor vara
multifunktionella och flexibla for att vara verksamma under olika typer av handelser. NBS-atgarder
som bidrar med biologisk mangfald 6kar resiliens och atgarderna bor ocksa bidra till
utsldppsminskningar av vaxthusgaser for att minska de risker som klimatférandringar medfor.
Klimatanpassningsatgarder ar dven sociala och forser lokalbefolkningen med de sociala natverk och
socialt kapital de behover for att klara ovantade handelser.

Figur 1 ar hamtat ur Matthews med flera (2015). Deras figur &r utformad utifran litteraturgenomgangar
av faktorer som ar betydelsefulla for planering av naturbaserade klimatanpassningsatgarder. Den
biofysiska kapaciteten hanvisar till rumsliga faktorer, till exempel om man vill vidta atgéarder pa tak
eller genom hela stadsomraden; fororeningar som kan férhindra att vegetationen véxer och
klimatrelaterade faktorer som temperatur och vind; konstruktionsteknik och geologiska effekter. Valet
av vegetation har betydelse for vattenanvandning, ljus, naring och temperatur. Vaxterarter har olika
behov och paverkar den omkringliggande el-, avlopp- och telekominfrastrukturen pa olika sétt.

Sambhallspolitisk genomférbarhet &r mer komplex och har implikationer for institutioner. Dessa
faktorer har att gora med den politiska kontexten inom vilken planering sker, budget, urban morfologi
— det vill sdga hur tidigare beslut forhindrar inférande av naturbaserade I6sningar, och allménhetens
uppfattning.

Figuren visar aven att naturens egna agens har betydelse for planeringen. NBS-16sningar paverkas av
det forandrade klimatet, vilket man bor ta hansyn till under planeringsskedet. Det krévs aven en insikt
i att NBS-losningarna lever och paverkar bade den byggda miljon och méanniskor.
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Fig. 1. Capacity of green infrastructure for climate adaptation.

Figur 1: Gron infrastrukturkapacitet for klimatanpassning. Hamtat ur: Matthews, m.fl., 2015, s161.

En utmaning for att uppna resiliens ar att hantera multipla avvagningar (Rockstrom, m.fl., 2023).
Avvéagningar kan behdva goras aven mellan olika resiliensegenskaper. Till exempel & mangfald och
redundans viktiga egenskaper for resiliens, men for hdga nivaer av dessa egenskaper kan leda till
systemstagnation och 6vervaldigande komplexitet som riskerar resiliens pa lang sikt, genom att
administrativa kostnader 6kar, transparens minskar, och entreprenérskap kopplat till resiliens
begransas. Resiliens och anpassningsatgarder som har ett for smalt fokus mot specifika frekventa
risker riskerar att fa ovantade effekter pa andra hallbarhetsmal, till exempel socialt valmaende om
anpassningsatgarder gor samhallsgrupper isolerade eller skadar deras forsérjningsmojligheter. Andra
avvégningar kan vara mellan finansiella resurser och resiliensfordelar, dessa avvéagningar &r ofta
orsakade av kortsiktiga kostnads-nyttoanalyser som férstorar nuvarande kostnader och spelar ner
framtida ekonomiska konsekvenser. Andra typer av avvagningar som kan uppsta ar rumsliga
avvagningar och jamlikhetsavvagningar. Rumsliga avvagningar uppstar nar atgarder pa en plats far
effekter pa andra platser. Jamlikhetsavvagningar orsakas av fordelningen av fordelar, forluster, och
risker mellan samhallsgrupper. Atgarder som syftar till att skydda en grupp kan f& negativa
konsekvenser for andra.

Naturbaserade klimatanpassningsldsningar som &r socialt rattvisa och minskar utslapp av vaxthusgaser
ar enligt den tidigare forskningen avgdérande for att hantera klimatférandringarna och skydda stddernas
invanare fran éverlappande risker. NBS-atgarder starker den biologiska mangfalden, leder till ett okat
socialt vdlmaende, och kan minska bade investerings- och underhallskostnader ver tid. En studie
genomford i tre europeiska stader visar att NBS har béttre kostnadseffektivitet jamfort med
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klimatanpassning baserat pa gra infrastrukturldsningar for samma riskreduktion (Le Coent, m.fl.,
2021).

For att mojliggora fordelarna med NBS-atgarder bor stadernas planeringsprocesser bygga pa ett
samhallsekologiskt systemperspektiv och inkludera aktérer och kompetenser inom olika sektorer,
policyomraden och discipliner. Staderna kan inkludera medborgarna och synliggora olika sociala
behov ur ett intersektionellt perspektiv. Den institutionella kontexten hindrar utveckling i den
riktningen, stader bor darfor férankra behovet av rattvisa NBS-atgarder bland bade politiker och
tjanstepersoner och skapa utrymme for nya samarbeten.




3. Verktyget SUNRA-kommun

3.1. Bakgrund

Prototypen SUNRA-kommun &r ett verktyg for hallbarhetsbedomning av transportinfrastruktur. Den
ar en vidareutveckling av verktyget SUNRA (Andersson-Skold et al. 2022a) som forvaltas av
Trafikverket. Forkortningen SUNRA star for Sustainable National Road Administrations, och syftar
pa att detta ar ett verktyg som fran borjan var tankt att anvandas av vagmyndigheter i Europa
(Andersson-Skold et al. 2022a). Ambitionen med den nya prototypen, SUNRA-kommun, har varit att
bredda och anpassa anvandningsomradet for att passa, framfor allt, kommuners arbete, men dven
andra aktorer som arbetar med lokal eller regional transportplanering. I ett tidigare skede 6vervégdes
namnet SULRI, vilket ocksa anvéands i Andersson-Skold et al. (2022b). Eftersom verktyget dock har
ursprung och stora likheter med SUNRA, ansags det som en fordel att behalla namnet SUNRA, men
med tillagget kommun.?

SUNRA anvands av Trafikverket och deras konsulter vid planering av infrastrukturprojekt, t.ex. vid
anlaggning av vagar och jarnvagar.® Prototypen SUNRA-kommun togs fram i ett tidigare
forskningsprojekt (Andersson-Skold et al. 2022a) i samarbete med Skellefted kommun. Inom ramen
for detta projekt uppdaterades prototypen ytterligare for att anpassa verktyget till kommuners arbete.
Skillnaden mellan Trafikverkets SUNRA och SUNRA-kommun &r framfor allt att SUNRA-kommun
har mer generella fragor som kan appliceras pa flera olika typer av projekt, som ror bade
stadsplanering och enskilda vagar/hamnar/jarnvagar m.m. Prototypen har 4nnu inte anvénts av nagon
kommun for deras dagliga arbete, och darfor ar ett av malen med detta projekt att lata en kommun
utvardera prototypen och hur den kan passa in i deras verksamhet.

SUNRA-kommun &r ett Excel-baserat verktyg som pa ett enkelt sétt kan anvandas av kommunens
tjansteman, konsulter m.fl. for kommunal infrastrukturplanering. Ambitionen med verktyget &r att
inkludera alla relevanta hallbarhetsaspekter, bade miljoaspekter, sociala och ekonomiska aspekter.
Syftet ar att verktyget ska vara till hjalp for att belysa flera hallbarhetsaspekter, hitta hallbara
I6sningar, identifiera intresse- och malkonflikter, 6ka kompetensen och medvetenheten kring
hallbarhet samt att kommunicera hallbarhetsvarden.

3.2. Attt arbeta med SUNRA-kommun
SUNRA-kommun kan anvandas i olika faser i ett projekt, antingen for
Val av atgard
Planering infoér kommande projekt
Uppfoljning under pagaende projekt
Utvardering av utfall efter projekt
Drift- och underhallsfas

| det forsta fallet (val av atgard) kan verktyget anvandas for att belysa for- och nackdelar mellan olika
atgarder. Exempel pa mojliga fragestallningar skulle kunna vara:

e Hur ska ett omrade som hotas av 6versvamning klimatanpassas?

o Hur ska stadskérnan i en stad utvecklas for att minska biltrafiken och bibehalla folklivet?

2 personlig kommunikation, Asa Lindgren, Trafikverket.
3 Personlig kommunikation, Asa Lindgren, Trafikverket.
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e Vilken av tre utformningar av en cykelvég ar bast?

I fall 2 finns redan ett planerat projekt, t.ex. bygge av en vall for éversvamningsskydd.
Fragestallningarna handlar d i stallet t.ex. om hur strningar ska minimeras under byggtiden, hur
allmanheten kan paverkas av atgarden, vilka underhallsatgarder som ska valjas och sa vidare. | fall 3
och 4 handlar det om att folja upp de mal som satts for projektet i ett tidigare skede och i fall 5 handlar
det om att vélja drift- och underhallsmetoder som ar sa hallbara som majligt. Arbetsgangen ar ungefar
densamma i alla fallen, men med vissa skillnader som beskrivs nedan.

SUNRA-kommun &r indelad i 15 teman som belyser olika aspekter av héllbarhet, som ar framtagna
med beaktande av de globala hallbarhetsmalen. Dessa ar:

Anpassning till forandrat klimat Luftkvalitet

Buller och vibrationer Markanvéndning, masshantering och
Energieffektivitet och begransad markkvalitet

klimatpaverkan Naturresurshushallning

Jamlikhet och social balans Offentlig milj6 och vélbefinnande
Kulturarvet Sékerhet och trygghet
Landskapsbild, biodiversitet och Tillganglighet

ekosystemtjanster Vattenresurser och vattenkvalitet
e Ljusfororeningar

e Lokal och regional utveckling

I Trafikverkets version finns ett ytterligare tema som handlar om projektledningsrelaterade aspekter,

och som annu ligger kvar i verktyget, och dar kommunens tjansteman far ge sin syn pa om det behovs.
Under varje tema finns ett antal sonderingsfragor och aspekter kopplade till dessa teman.
Arbetsgangen i SUNRA-kommun bestar av féljande steg:

1. Sondering - val av aspekter att beakta
2. Malsattning - satta tydliga och uppfoljningsbara mal och indikatorer
3. Uppféljning av mal

I steg 1 arbetar man sig igenom de 15 temana, och for varje tema valjer man vilka aspekter man ska
arbeta med. Alla aspekter som kan paverkas av projektet ska inkluderas. | steg 2 satter man mal och
indikatorer for de aspekter man har valt. Tanken ar att malen ska tacka in de olika atgarder man
genomfor for att beakta hallbarhet. Det kan t.ex. vara mal for andelen biobransle till arbetsmaskiner
vid anlaggningsarbeten, bullerplank for att minska bullerexponeringen med en viss procent eller
samverkan med lokalsamhéllet vid utvecklingen av ett omrade. For varje mal ska en eller flera
indikatorer anges, som anvands for maluppfoljningen. | verktyget ges forslag pa mal och indikatorer
som man kan valja, men man kan med fordel satta egna mal. Man kan dven ange vem som ar ansvarig
for respektive mal. | det tredje steget gors en uppfoljning av hur val malen uppfylls. Om det ar en
atgardsvalsstudie, uppskattar man hur val malen kommer att uppfyllas for de olika atgarderna och far
pa sa satt en jamforelse mellan hallbarhetsaspekterna i de olika alternativen. Man sétter alltsa samma
mal for alla atgarder och bedomer sedan hur val de olika atgarderna uppfyller malen. Om det &r ett
befintligt projekt sa genomfaérs maluppféljningen vid ett senare skede, nar projektet har kommit langre
fram eller avslutats.

Undersokningar sdsom kostnadsuppskattningar, livscykelanalyser, klimatmodellering,
trafikmodellering m.m. kan med fordel anvéndas som underlag i SUNRA-kommun. | appendix A
visas exempel pa hur verktyget ser ut nar man arbetar med det.
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3.3. Metod for utveckling och utvardering av SUNRA-kommun i
projektet

Projektet har foljt en iterativ och stegvis process av utveckling och utvardering av SUNRA-kommun
och utforskande av planeringsprocesser av relevans for verktyget och kommunal klimatanpassning
generellt.

Inledningsvis spenderades tid for att utveckla och forbattra Excelfilen som SUNRA-kommun utgor,
genom genomgang och uppdatering av alla verktygets element och korrigering av buggar tillsammans
med forskare som har varit med och utvecklat prototypen. Detta gjordes ocksa i samarbete med
Trafikverkets ansvariga person for verktyget.

I september 2023 genomfdrdes en digital referensgruppsworkshop tillsammans med projektgruppen
bestaende av fyra forskare fran VT, fyra hallbarhets- och klimatanpassningsstrateger fran Trelleborgs
kommun, Boras stad, Botkyrka kommun och Lansstyrelsen Skane, samt en tjansteperson fran
Trafikverkets med ansvar for klimatanpassning. Under referensgruppsworkshop 1 lag fokus pa: att
presentera projektets 6vergripande mal och syfte; en presentation av fallkommunen Trelleborg och
deras utmaningar; en presentation av kunskapséversikten (som genomfordes under maj — augusti
2023) och diskussioner om redan existerande klimatanpassningsarbete i referensgruppens
organisationer samt mojligheter for gruppen att ge input till det fortsatta arbetet med projektet.

Efter referensgruppsworkshoppen férbereddes Trelleborgs arbete och test med SUNRA-kommun.
Initialt var planen att genomfdra en workshop i slutet av oktober, men pa grund av stormen Babet 18—
21 oktober och den paverkan detta hade pa kuststrackan pa Skanes sydkust och samhallen och
infrastruktur i Trelleborgs kommun behévde workshoppen senarelaggas till december. Forskare fran
VTI fick ocksa majligheter att medverka i en boendedialog mellan kommunen och medborgare i ett av
samhéllena som drabbats av stormen, vilket gav vardefulla insikter i hur den kommunala
organisationer och medborgarna tanker kring klimatanpassning.

Det aktiva arbetet med verktyget tillsammans med Trelleborgs kommun inleddes den 4 december
2023, da en workshop pa plats i Trelleborg organiserades. Medverkande pa workshoppen var
projektets fyra forskare fran VT och tre tjanstepersoner fran Trelleborgs kommun (hallbarhetsstrateg
och tva planarkitekter, en av dessa medverkade digitalt). En person fran Trafikverket som har varit
med och utvecklat det ursprungliga SUNRA-verktyget medverkade ocksa digitalt. Workshopen
inleddes med en presentation av projektet, en diskussion om Trelleborgs kommuns utmaningar
relaterat till klimatanpassning och en introduktion av SUNRA-verktyget for de kommunala
tjanstepersonerna. Efter den dvergripande introduktionen fick alla medverkande utforska verktyget pa
egen hand, varpa en diskussionsrunda kring anvandbarheten och spontana reflektioner relaterat till
verktyget. Motet avslutades med en éverenskommelse om att tjanstepersonerna skulle ta med
verktyget till sin forvaltningsévergripande planeringsgrupp for vidare utvardering och testning.

En andra introduktion av verktyget for ytterligare tjanstepersoner genomfordes i januari 2024, da en
VTI-forskare medverkade.

I mars 2024 genomfordes en andra workshop tillsammans med referensgruppen, tillsammans med
nagra nya personer fran Lansstyrelsen Skane och Trafikverket. | workshop 2 introducerades
referensgruppen mer ingdende till SUNRA-kommun och fick laborera med Excelverktyget for att ge
input till SUNRA-kommun och diskutera dess applicerbarhet i de respektive organisationerna pa ett
liknande sétt som gjordes tillsammans med Trelleborgs kommun, dock utan syfte att referensgruppen
skulle arbeta vidare med verktyget pa egen hand. | samband med workshoppen fick kommunerna i
referensgruppen aven i uppdrag att bista projektet med skriftliga beskrivningar av hur
klimatanpassningsarbetet organiseras i respektive kommun.
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I april 2024 genomfordes ett digitalt uppfoljningsmate tillsammans med Trelleborgs kommun dér tva
VTI-forskare och tva tjanstepersoner fran Trelleborgs kommun (héllbarhetsstrateg och planarkitekt)
medverkade. Pa uppfoljningsmatet diskuterades de erfarenheter och medskick som personerna pa
Trelleborgs kommun hade kopplat till testandet och anvéndningen av SUNRA-kommun.

Resultaten och insikterna fran arbetet med SUNRA-kommun i projektet presenteras i avsnitt 4, dar
béade resultat fran referensgruppsworkshoppar och testet med Trelleborgs kommun varvas.




Resultat fran fallstudie och referensgruppsworkshops

Ingress till avsnittet

4.1. Nulage — klimatanpassningsarbete i kommunerna

| detta avsnitt presenteras en kort dversikt av hur de medverkande kommunerna i projektet, Trelleborg
och de tva kommunerna i referensgruppen — Boras stad och Botkyrka kommun — arbetar med
klimatanpassning i nulaget. For Trelleborg beskrivs ges ocksa en lite mer utforlig beskrivning av de
utmaning och aspekter av klimatanpassning som kommunen arbetar med i dagsléaget.

4.1.1. Trelleborg

| Trelleborgs kommun finns Gver 30 kilometer kust, en laglant kuststracka som till stora delar har
bebyggts med bostads-, fritidshusomraden och fiskeldgen. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har pekat ut Trelleborg som ett kombinerat riskomrade for 6versvamning och erosion i
deras kartlaggning av riskomraden for 6versvamning, erosion, ras och skred (SGI och MSB 2021).

Organiseringen av klimatanpassningsarbete i Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommuns arbete med klimatanpassning utgar fran ett antal 6vergripande strategiska
styrdokument. Det strategiska dokumentet Tematiskt tillagg till Trelleborgs éversiktsplaner — Stigande
hav och Gversvamning, som antogs 2022 beskriver risken for 6versvamning fran havet och
erosionsrisken idag och framtida klimat (Trelleborgs kommun 2023). Ytterligare ett dokument om
oversvamning vid regn idag och framtiden, en Oversvamningsplan, haller pa att tas fram och vantas
antas inom ett ar. Utdver detta har kommunen genomfort omfattande utredningar vid
stadsutvecklingsprojekt och for att identifiera de mest lampliga atgarderna for att skydda befintlig
bebyggelse mot dversvdmning och erosion i Trelleborgs tatort och de kustnara samhallena
Beddingestrand och Smygehamn (Sweco 2020, 2023a, 2023b, 2023c). Klimatanpassningsarbetet i
kommunen ar ocksa kopplat till ett av kommunens sex hallbarhetsmal, vilka samtliga namnder och
forvaltningar ska ta stallning till och forhalla sig i sitt strategiska och praktiska arbete inom respektive
namnd.

Det finns ingen formellt organiserad klimatanpassningsgrupp i kommunen, men det finns ett antal
resurser och personer fran olika forvaltningar som kontinuerligt arbetar med fragorna och kopplas in i
projekt dar klimatanpassningsfragor ar av betydelse, fran 6versiktsplan till detaljplaner. Resurser som
aterfinns i denna grupp ar:

Hallbarhetsstrateg fran kommunledningsforvaltningen

Projektledare fran mark- och exploateringsavdelningen vid kommunledningsforvaltningen
Planarkitekter fran planavdelningen vid samhallsbyggnadsfarvaltningen

Resurser fran avdelningen kretslopp och vatten vid tekniska serviceforvaltningen

Ovrig kompetens som kopplas in vid specifika behov

Under 2019 initierades ett AVS-arbete for vdg 9, mellan stdderna Trelleborg och Ystad, av
Trafikverket med syftet att hantera klimatanpassningsatgarder. Trafikverket region Syd ar nu i
slutfasen av detta arbete. Trafikverkets stallningstagande &r att infrastrukturen inte har nagot
egenvarde i sig. Det vésentliga &r att skydda bostéder och verksamheter, for vilka infrastrukturen
fungerar stottande. Trafikverket avser darfor att genomfora adekvata klimatanpassningsatgarder dar
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det anses nédvandigt och samhéllsekonomiskt forsvarbart for att skydda infrastrukturen fram till dess
att det fattas kommunala inriktningsbeslut om ett tillbakadragande av bebyggelse och andra
samhéllsviktiga verksamheter till foljd av klimatrelaterade orsaker som havshdjning, erosion och
oversvamningar med mera (planerad retratt). Dessa atgarder ska tas fram i dialog med berérda
kommuner och expertmyndigheter i ett tidigt skede for att gemensamt bedéma atgardens effekt och
genomfdrbarhet.

Pagaende infrastrukturprojekt i Trelleborgs kommun med betydelse for klimatanpassning

| Trelleborgs tatort pagar planering av flera storskaliga stadsutvecklingsprojekt for utbyggnad av
havsnara bebyggelse och verksamheter. Planerna innebér en omvandling av befintliga strandnéra
omraden i staden genom etablering av helt nya stadsdelar med bostader, service och
verksamhetslokaler.

Vég E6/E22, som borjar i staden och riskerar 6versvamning fran bade hav och skyfall, utgor
riksintresse vag och ingar i det av EU utpekade Trans-European Transport Network, TEN-T. Védgarna
som ingdr i TEN-T ar av sarskild internationell betydelse. VVag E6 stracker sig genom Skane langs
vastkusten och vidare upp till norska gransen medan E22 utgdr en viktig nationell férbindelse mellan
Skane, Blekinge och ostkusten vidare norrut till Norrkoping.

Trelleborgs hamn dr av riksintresse for sj6farten. Hamnen &r landets andra storsta sett till total
godsomsattning och landets storsta ro-ro-hamn med jarnvéagsanslutning ombord pa tagfarjor. Hamnen
ingar ocksa i EU:s Transeuropeiska natverk (TEN) som bland annat knyter ihop medlemslandernas
transportnatverk. TEN-natet bestar av ett stomnét (core network) och ett Gvergripande nat
(comprehensive network). Trelleborgs hamn ingar i stomnétet och utgér darmed en sa kallad Core-
hamn.

Kontinentalbanan, som barjar i Trelleborgs hamn, ingar i Godsstraket genom Skaneupp till

Angelholm. Banan ingér i det av EU utpekade Trans-European Transport Network, TEN-T, och utgor
en viktig lank i det internationella godstransportnatet.

Flera projekt pagar i centrala Trelleborg dar fragan om dversvamning orsakad av havsnivahgjning och
skyfall i ett framtida klimat utreds, bland annat i Vastra sjostaden samt i Sjostaden. Inom arbetet med
Vastra sjostaden foreslas en vall ansluta till vag E6/E22 som kommer kunna skydda delar av infarten
fram till cirka 2080. Fragan om skydd av infrastruktur i ett langre tidsperspektiv behéver utredas
vidare i dialog med Trafikverket. Utdver problematiken kring havsnivahojning behover ocksa risker
for oversvamningar vid skyfall till foljd av Overskriden kapacitet i dagvattensystemet och lokala
rinnvagar hanteras.

4.1.2. Kommuner i referensgruppen

Boras stad

Boras Stad har ett strategiskt arbete med klimatanpassning som styrs utifran ett styrdokument, en
strategi. Strategin pekar ut en riktning Staden avser att strava mot. Utifran den ska alla namnder och
kommunala bolag ta fram handlingsplaner for hur de avser att arbeta for att na malen i strategin. Enligt
det ansvar som laggs pa namnder och bolag enligt Strategin sa ar samtliga namnder och bolag inom
Boras Stad ansvariga for sina delomraden. Det ar Samhallsbyggnads, tekniska, VA-huvudmannen som
ar mest aktiva.

Det finns ingen permanent organisation kopplat till klimatanpassning, utan det finns tjanster med
fokus pa fragan pa samhallsbyggnadsforvaltningen som sedan samlar arbetet och kompetensen
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beroende pa vilken fraga som behandlas, fran VA-huvudmannen och olika forvaltningar sasom park,
trafik, skog, strategiska planerare, planhandlaggare, bygglovshandlaggare, m.m.

Klimatanpassning ar hogst narvarande i alla delar av planeringsprocesser, fran den strategiska
planeringen (dven langsiktig pa tidshorisonter 5-504r), i hela detaljplanprocessen, fran planbesked till
antagande och sedan i bygglovsprocesser, dven utanfor planlagt omrade.

Man anvander sig av checklistor for att utvardera behov av utredningar, hdnsynstaganden osv i
planprocessen.

Botkyrka

Botkyrka har sedan 2010 en klimat- och sarbarhetsanalys i vilken de allvarligaste riskerna och
konsekvenserna av klimatférandringarna identifierats och évergripande forslag till prioriterade
atgarder for att minska de identifierade riskerna och 6ka kommunens robusthet mot klimatférandringar
tagits fram. 2021 upphandlades genomforandet av en ny klimat- och sarbarhetsanalys.

Botkyrka har ocksa utvecklat ett handlingsprogram for klimatanpassning som &r baserat pa resultatet
av kommunens klimat- och sarbarhetsanalys (KSA). Arbetet med handlingsprogrammet ar i sin slutfas
och forslaget kommer att skickas pa internremiss till kommunens forvaltningar samt pa remiss till
berdrda kommunala bolag under hdsten 2024. | handlingsprogrammet kommer man forsoka klargora
vilka uppdrag och ansvar respektive forvaltning har, da gransdragningen i dag kan upplevas som lite
oklar. Det finns en tendens att atgarder faller mellan stolarna. Att dagens lagstiftning ar otydlig
underlattar inte.

| Botkyrka har man under de drygt 10 ar som man jobbat med klimatanpassningsfragorna haft en
klimatanpassningsgrupp som forsokt driva och samordna arbetet mellan forvaltningarna.
Huvudansvaret har legat pa kommunstyrelseforvaltningen. I arbetsgruppen har grundbemanningen
bestatt av klimat- och miljostrateg, OP-ansvarig fran kommunstyrelseforvaltningen, dagvattenansvarig

pa VA-enheten, planarkitekt, landskapsarkitekt, miljoutredare och GIS-kompetens fran
Samhallsbyggnadsforvaltningen ingatt. Nar det har behdvts har gruppen kompletterats med ytterligare
kompetenser fran t ex vard- och omsorgsforvaltningen och fran trygg- och sakerhetsenheten.

Gruppen har varit mer eller mindre aktiv under aren. Storsta utmaningen har varit
personalomsattningen och att behalla kompetensen inom gruppen. Men eftersom man har jobbat lange
med fragorna sa finns det en mogenhet i organisationen hos de handlaggare som arbetar med framfor
allt planering i allt fran 6versiktsplan till detaljplaner och bygglov. I anpassningsarbetet ingar bland
annat skyfall, hoga vattennivaer i Malaren och Ostersjon och markstabilitet. | gronstrukturplanering
inom de urbana omradena ar det fortfarande ganska nytt men det finns ett stort intresse kopplat till hur
det gréna kan anvandas for att hantera varmeoar och skyfall. Har finns ocksa ett stort intresse att
anvanda mangfunktionella ytor i planeringen. Vad galler vard och omsorg har personalen inom bl.a.
hemtjansten arbetat med rutiner och checklistor for att hantera varmeboljor sedan ar 2010. De har ett
ansvar for kansliga grupper. Kompetensen och rutiner togs fram i samband med forskningsprojektet
Climatools som finansierades av Totalforsvarets forskningsinstitut och Naturvardsverket (FOI 2013).

Det underlag som anvands mest ar GIS-materialet som ingar i kommunens KSA. Att ha ett bra GIS-
material dr helt nédvandigt om det ska funka i vardagen enligt kollegorna som arbetar med planfragor.
For vard och omsorgspersonalen &r det checklistor, rutiner m.m. som galler och de togs fram i
forskningsprojektet Climatools dér Botkyrka var en part i ett av delprojekten. Checklistor, rutiner
m.m. har utvecklats och anpassats till verksamheterna under aren.




4.2. Generella aspekter av klimatanpassningsarbete

| detta avsnitt presenteras insikter om generella hinder och majligheter kopplat till arbetet med
klimatanpassning baserat pa det insamlade materialet fran workshoppar med Trelleborg och
referensgruppen.

Kompetens

I referensgruppsmote 1 konstaterade deltagarna att de flesta som arbetar med klimatanpassning har
natur- och teknikvetenskaplig bakgrund. Man menade att de sociala aspekterna kring klimatanpassning
diskuteras, men att man ocksé behdver fa mer hjalp med exempelvis klimatréttvisa. Nar ny
infrastruktur byggs i kommuner kan det bli upprort i vissa omraden, men i omraden dar de boende
borde” protestera gor de inte det. De som sysslar med samhéllsplanering maste ta hansyn till de tysta
samhallsgrupperna. Referensgruppen menade att det darfor ar bra att SUNRA-kommun ocksa lyfter de
sociala aspekterna. Ytterligare en poang som lyftes var att forvaltningar maste forsta att
klimatanpassning ar vardagliga fragor och de maste bygga upp sin kompetens kring detta.

Processperspektivet

En deltagare konstaterade att ’hela problematiken kring klimatanpassning handlar om processer.” Det
handlar om radighet om mark, och att atgarder for klimatanpassning kanske behover goras om 30 ar,
men det gar inte att ta mark i ansprak for en atgard om 30 ar. Processer och lagstiftning sags darfor
som den storsta utmaningen for klimatanpassning av deltagarna i referensgruppen.

Resurser

Kopplat till processperspektivet menade deltagarna ocksa att det inte i sig ar svart att planera for
framtida behov, men att det &r svart att omsatta planeringen i praktik och tillfora resurser i form av
pengar och mark for dessa behov. Man kan inte samla in medel idag fran exploatorer for att kanske
genomfora en atgard om 5 eller 10 ar. Pa andra anden av samma problemspektrum menade
referensgruppen att stora (klimatanpassnings)projekt ofta blir dyra for skattebetalarna men i slutdndan
mest gynnar exploatorer och fastighetségare, da det ar i mark- och fastighetspriser som det
ekonomiska vardet fangas. Detta innebér att endast om kommunen &dger och kan sélja marken kan
offentliga aktorer ta del av det direkta ekonomiska vérdet av anpassningsatgarder. Diskrepansen
mellan planering och handling reflekterar ocksa slutsatser som nationella expertradet for
klimatanpassning lyfter i sin forsta rapport, dér ett av de centrala budskapen dar att det krévs att fokus
flyttas fran problem till 16sningar och fran planering till genomforande™ (2022, s. 6).

Mandat och organisering

Ytterligare en aspekt som lyftes ar hur uppdrag fran kommunstyrelseforvaltningen kan och bor
utformas. Uppdrag maste tas emot pa ratt satt inom organisationen, men det kan saknas sakkunskap i
olika delar av den kommunala organisationen. Det finns darfor ambitioner om att franga att fran
centralt hall férsoka styra vad verksamheter ska gora, eftersom det saknas kunskap om de olika
forvaltningarnas och namndernas specifika behov. Boras har tagit fram en strategi att namnder ska
gora egna planer anpassade for deras egna verksamheter, sa att det kan &ga sin egen fraga”. Om det
kommer uppifran kan det krocka med forvaltningars och verksamheters mal, vilket kostar mycket
extra tid. Representanten fran Trelleborg sade i referensgruppsworkshop 1 att man ar pa vag att infora
det arbetssattet, att verksamheterna sjélva definierar sitt arbete och sina indikatorer, och att den
forvaltningsovergripande enheten for hallbar utveckling samlar in det arbetet och rapporterar till
kommunfullméktige.

Personer i referensgruppen menade ocksa att det saknas nationella mal och prioriteringar for
klimatanpassning och att det blir ett alltfor stort fokus pA kommuner. Detta gor vidare att systemet “ar
i otakt”. Politiska prioriteringar om vilka som &r de viktiga klimatanpassningsfragorna saknas pa ett
nationellt perspektiv menar deltagarna. Aven detta knyter an till Nationella expertradet for
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klimatanpassnings slutsatser, att “nuvarande ansvarsfoérdelning, organisering, och styrmedel skapar
otillriackliga incitament for att sdkerstilla att nodvéandiga anpassningsatgiarder kommer till stand”
(2022, s. 6), och Malmo stad och Géteborgs stads uppmaning till regeringen att kraftsamla mot
stigande havsnivaer (Malmo stad 2023).

Kunskap

Ytterligare en aspekt handlar om kunskap. En person i referensgruppen menar att om politiker inte
litar pa analysen tar de inte beslut. Det finns darfor utmaningar kopplat till vem som skapar den
kunskap som ska omséttas i planeringen. En konsult upplevs inte alltid som helt opartisk. Vem ska
leverera kunskapen for att maximera trovérdigheten? De tekniska dokumenten blir viktiga och att
anvénda andra myndigheters expertunderlag for att 6ka trovérdigheten. Referensgruppsdeltagarna
menar ocksa att det har blivit ett tuffare politiskt klimat dér det saknas konsensus pa kommunal niva,
och att vissa misstror vetenskapen. Tjanstepersoners kunskaper ifragasatts och det blir en utmaning att
bibehalla sin neutrala position. Desto jobbigare klimatfragan blir ju piggare blir folk pa att ifragasatta
allt pa allt mer markliga sétt.

Kommunikation

Slutligen diskuterades hur deltagarna kommunicerar fragor om klimatanpassning i sina organisationer.
Nagra deltagare menade att de helst inte pratar om klimateffekter, utan hellre om atgarder for att
staden ska bli mer attraktiv, eller bibehalla den attraktivitet som finns. Hur ska staden vara fortsatt
attraktiv dven med extremvader. Hur man presenterar budskapet ar viktigt och svart. Detta knyter
ocksa an till Klimatpolitiska radets (2023) medskick i sin senaste rapport om behovet av en
’sammanhéllen beréttelse om klimatomstéllningen’.

4.3. Implementering av SUNRA-kommun

4.3.1. Trelleborgs arbete med SUNRA-kommun

SUNRA-kommun introducerades till medarbetare pa Trelleborgs kommun under en workshop i
december 2023. Ddrefter kom vi Overens om att de skulle samla en arbetsgrupp som skulle testa att
anvénda SUNRA i sitt arbete med klimatanpassning. Slutligen ordnades ett uppfdljande mote dér
kommunen fick komma med feedback pa verktyget.

Initialt sdg kommunen positivt pa verktyget. | arbetsgruppen planerade de att involvera personer fran
flera avdelningar och enheter. Nagra initiala kommentarer efter det forsta testet av verktyget var att
ingen av de medverkande kunde fylla i alla delar, eftersom de arbetar i olika faser i projekt och
beslutsfattande. Ett arende skickas mellan olika enheter. Kommunen haller pa att utveckla nagot som
de kallar for samhallsbyggnadsprocess, dar flera enheter ska inga. Kanske skulle SUNRA-kommun
passa béattre dar. Kommunen trodde att SUNRA-kommun i nuléget skulle passa bast i inledande skede
i planeringsprocessen, for atgardsvalsstudier. Verktyget skulle ocksa kunna vara bra for att
kommunicera med politiker. En kommentar var att det saknas medel eller aktiviteter for att na malen
som sétts upp, men detta var inget som namndes i senare skeden.

Vid uppfoljningen av anvandningen av verktyget blev det dock mer tydligt att man upplevde att det
inte passade i kommunens klimatanpassningsarbete. Kommunens hallbarhetsstrateg tillfragade bade
personer pa planavdelningen och tekniska forvaltningen att delta i arbetsgruppen. Pa tekniska
forvaltningen, som jobbar operativt, sag de ingen direkt nytta med verktyget i deras arbete och
arbetade darfor inte vidare med det. Pa planavdelningen studerades SUNRA-kommun mer ingdende
genom att de funderade pa hur det skulle kunna passa in i deras verksamhet, men de applicerade det
inte pa nagot befintligt projekt eller arende.




Det storsta hindret for att arbeta med SUNRA-kommun pa planavdelningen var att det inte upplevdes
passa in i deras arbetssatt. Pa planavdelningen gors dversiktsplanering rérande t.ex. utformning av
gatunatet, hur mark far anvandas mm., men de féljer inte specifika projekt hela vagen fran planering
till genomférande och drift. Kommunens planerare menar darfor att verktyget passar béttre for
Trafikverket, som kan vara ansvariga for ett helt projekt. P4 planavdelningen har de inte kontroll Gver
alla detaljer som kommer senare i ett projekt, t.ex. hur mycket det bullrar vid anldggningsarbete osv.
Eftersom verktyget for borjan utvecklades for Trafikverket blir det svart att anpassa det till
kommuners arbete.

Pa planavdelningen har de redan processer dar olika steg ska genomforas, t.ex. detaljplaneprocessen,
stadsbyggnadsplaneringsprocessen. Mycket av det som finns i SUNRA-kommun &r svart att reglera i
detaljplanen eftersom det ar for detaljerat och/eller kommer senare i planeringen. Det &r inte tillatet att
stélla sérskilda krav i detaljplanen. Byggnationen eller driften av projekt genomfors ofta av andra.
Mycket av planeringsarbetet styrs av olika lagar och principer. Det finns olika lagstadgade riktlinjer
och krav som maste féljas, t.ex. for vatten, buller, miljokvalitetsnormer i plan- och bygglagen (PBL).
Dar anges ocksa nar en miljokonsekvensbeskrivning ska goras (MKB). | en MKB técks mycket av det
som finns i SUNRA in, men MKB gdrs nastan alltid av konsulter. Kommunen maste gora
konsekvensbedémningar av alla férslag. De har tagit fram egna stadsbyggnadsprinciper och
planeringsprinciper som de ska utga ifran nar de planerar. Det finns ocksa olika checklistor (for
planbesked och for miljopaverkan). Darmed ser planavdelningen inte vilken nytta verktyget ska fylla
for dem.

Vi fragade om det skulle vara mojligt att de olika avdelningar som &r inblandade i ett visst projekt
fyller i verktyget fran sina olika synvinklar. Det skulle kanske kunna vara méjligt, men fragan ar da
vem som ska vara ansvarig och sedan ta hand om information fran de andra enheterna.

Ett syfte kunde mdojligtvis vara utvérdering av projekt och planer efter att de genomforts. Dock arbetar

kommunens planavdelning redan med att utveckla en l6sning kring detta, som bygger pa kartor och
3d-bilder.

Behov av andra verktyg ter sig inte sa stort i Trelleborgs kommun. Om ett sadant utvecklades skulle
det vara bra om det utvecklades i samarbete med kommunen och utgick ifran de regler, processer och
dokument som de har att forhalla sig till. Nagot som de vill bli battre pa och dar ett verktyg méjligtvis
skulle vara nyttigt ar hur de ska forbattra tillganglighet, trygghet och attraktivitet i kommunen, det vill
saga sadant som inte redan ar lagstyrt. De skulle till exempel behdva riktlinjer for sadana saker som
tradplantering i gaturum, hantering av blagréna I6sningar mm. De tror att det kan vara svart att
utveckla ett generellt verktyg som kan anvéandas av alla kommuner, utan det skulle snarare behéva
anpassas efter respektive kommuns dokument, inriktning mm.

De som arbetar med mark och exploatering har inte varit med sa mycket i diskussionerna kring
SUNRA-kommun. De bestéller ofta konsultuppdrag for projekt. Konsulternas planer diskuteras sedan
pa ett mote dér olika avdelningar deltar. Det skulle kunna vara behov av checklistor for dessa méten
for att inte glomma bort nagra aspekter och vaga for- och nackdelar mellan olika lésningar.

Kommunen tyckte att verktyget &r omfattande och kan darmed vara tidskravande att fylla i. Trots att
det ar omfattande sa riskerar man anda att missa vissa aspekter. Anvandarvanligheten var
tillfredstallande, men de skulle anda uppskatta om det utformat pa annat format &n i Excel, t.ex. som
ett digitalt verktyg.

Nagra risker de ser med verktyget ar att det beror mycket pa vilka aspekter man valjer att inkludera.
Om man valjer bort de som ar svarare att arbeta med eller som inte ar lika nara kopplade till projektet
sa kan det se ut som om man far en alltfor bra maluppfyllelse. Det kan ocksa vara svart att satta
rattvisande indikatorer, eftersom man tenderar att vélja sadana som &r latta att folja upp. Eftersom
verktyget inte har nagra tvingande krav sa riskerar man att kunna styra for mycket sjalv.
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4.3.2. Ovriga kommentarer om SUNRA-kommun fran referensgruppsworkshops

Under referensgruppsworkshopparna kom det ocksa in ndgra kommentarer om SUNRA-kommun.

Det papekades att verktyget inte tar upp juridiska och tekniska processer bakom beslut. Kommuner
kan t.ex. behova planera for ett tiotal ar framat, men de kan inte kdpa mark for atgarder sa langt fram i
tiden.

Eftersom verktyget ar sa omfattande kan det verka heltackande, vilket gor att man riskerar att missa
nagot som inte star med. Som exempel pa aspekter som saknades var artskydd, trafiksakerhet, plats for
vattnet, utjdmning av dagvatten, krisberedskap och matférsorjning.

SUNRA-kommun skulle eventuellt kunna fungera bra for entreprenadupphandling.

Aven de andra kommunerna trodde att SUNRA-kommun skulle passa bast tidigt i processen, och
kanske dven nyttigt for utvéardering av projekt.

Det namndes ocksa att det kunde vara intressant med ndgon slags viktning av resultaten, t.ex. politiskt
eller ekonomiskt.




5. Slutsatser och rekommendationer

5.1. Slutsatser

Fran genomgangen av resultaten fran fallstudien med Trelleborgs kommun och insikterna fran arbetet
med referensgruppen kan ett antal slutsatser dras:

o Det har funnits ett generellt intresse for SUNRA-kommun som planeringsverktyg i inledande
diskussioner med bade Trelleborgs kommun och referensgruppen. Idén om ett dvergripande
planeringsverktyg for att strukturera arbetet med klimatanpassning mottas alltsa positivt.

Steget fran idé till implementering ar dock stort och insikterna fran arbetet med Trelleborgs
kommun visar att entusiasmen avtar nar idén ska omsattas i handling. Detta beror pa flera
saker:

o Ett verktyg av SUNRA-kommuns omfattning och komplexitet ar svart att lyfta rakt in
i en kommunal organisation som bestar av en mangd forvaltningar med utspritt ansvar
for, radighet ver och kompetens om olika delar av planerings- och
anléggningsprocessen.

Implementeringen av och anvandandet av nya planeringsverktyg kommer med
kostnader i form av tid och resurser vilket far paverkan pa kommunens ekonomi och
de kostnader de tar ut av plansékande organisationer; kostnader maste vara
valmotiverade och innovationsprocessen riskerar uppfattas som en orimlig kostnad for
de som i slutdndan ska betala fér kommunens tid.

Trelleborgs kommuns tjanstepersoner menar att det ar svart att applicera SUNRA-
kommun i sin kommunala verksamhet av tre anledningar:

= verktyget ar utvecklat av Trafikverket, som har planeringsansvar och radighet
over statliga vagar och jarnvégar fran planering till underhall. Detta skiljer sig
fran kommunernas planering och exploatering av mark, dar fler olika aktorer
— inklusive byggherrar och privata fastighetsagare — ar ansvariga for olika
stadier av markanvéandningen.

Verktyget upplevs som tydligt anpassat for specifika objekt dar effekter och
konsekvenser kan kopplas direkt till objektet, vilket inte ar fallet med de
omraden som planeras av kommunen.

Existerande lagkrav (t.ex. plan- och bygglagen och miljobalken) har medfért
att man for manga av aspekterna som SUNRA-kommun beror redan har
checklistor och andra verktyg for att sdkerstélla att relevanta aspekter hanteras
i arbetet. Detta géller dven Boras stad och Botkyrka kommun som ocksa har
processer och ramverk for att jobba med fragorna.

Dessa insikter genererar en reflektion kring hur man pa basta sétt bedriver innovationsverksamhet i en
verksamhet som dels ar starkt styrd av regler och lagkrav, vilket strukturerar arbetet och inte tillater
avsteg fran etablerade processer. Tanken med SUNRA-kommun var att bredda anvandningsomradet
jamfort med SUNRA for att det battre ska passa kommuners arbete. Det visade sig dock vara svart att
anvanda verktyget pa breda fragestallningar (som t.ex. planering av ett kvarter) eftersom detta
planeringsarbete anda &r styrt av sd manga olika processer.

Fran ovanstaende punkter kan man dra slutsatsen att utvecklingen av ett innovativt planeringsverktyg
av den omfattning som SUNRA-kommun utgor ar avhéngigt ett grundligt forberedelsearbete. Det
visade sig vara viktigare an vi var beredda pa att forst satta sig in i kommunens arbetssatt for att forsta
var och hur verktyget skulle kunna passa in och anvandas. Trots initiala positiva bedomningar fran
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kommunen sa visade det sig vara svart att fa det att passa in. En mojlig tolkning &r att det finns ett
glapp mellan a ena sidan en upplevelse av ett behov av béttre strategiska planeringsverktyg for
klimatanpassning kopplat till transport och bebyggelse, och a andra sidan den praktiska
anvandbarheten av SUNRA-kommun sa som det ar utformat i nulaget. Granssnittet mellan kommun,
trafikverk och lansstyrelser ar av sarskild vikt for detta. En insikt fran projektet ar att det hade varit bra
att redan fran borjan ha en plan for vilka avdelningar och enheter som skulle involveras och
vilket/vilka projekt verktyget skulle anvandas i.

5.2. Rekommendationer

Baserat pa projektets genomforande och resultat summerar vi ett antal rekommendationer for ett
fortsatt innovationsarbete med verktyg for klimatanpassning, vare sig det galler SUNRA-kommun
eller andra:

- Ett lyckat innovationsarbete kraver grundlaggande forberedelser och rekrytering av
nddvéndiga avdelningar och kompetenser inom dessa.

Kopplat till ovanstaende punkt kraver ett lyckat innovationsarbete ett ledarskap som kan bidra
till att i ett tidigt skede forankra processen hos de grupper och individer som ska arbeta
konkret med verktyget.

Vid vidareutveckling av verktyget bor det dvervégas att anpassa det for enskilda projekt, som
ar mer avgransade, dn att ha ambitionen att det ska kunna fungera som ett heltdckande verktyg
som uppfyller alla krav och aspekter som kommunal klimatanpassning behéver ta hansyn till.

Samtidigt som SUNRA-kommun eventuellt behdver anpassas for mer specifika och enskilda
projekt, bér man 6vervaga utvecklingen av nagon sorts verktyg eller processer som stottar
kommunen i sin langsiktiga planeringsverksamhet och sakerstéller en god koppling mellan
olika planeringsomraden, bade inom den kommunala verksamheten och mellan kommunen
och andra aktorer som har en inverkan pa kommunens transportinfrastruktur och
markanvandning.

Kunskapsoversikten pekar pa att klimatanpassningsatgarder behover planeras utifran ett
systemperspektiv ddr man finner synergier mellan anpassning och utsldppsminskningar och
involverar olika aktorer i planeringsprocessen for att undvika att sarbara samhallsgrupper
skadas och dra nytta av samordning mellan olika sektorer.

Kunskapsoversikten visar ocksa att den fortsatta forskningen och innovationsutvecklingen
behover hitta former som méjliggor nya institutionaliserade samarbeten. Ett sitt kan vara att
samla representanter for olika samhallssektorer och andra relevanta intressegrupper for att
utarbeta en klimatanpassningsprocess som tar hansyn till de olika aspekterna och genomfor
nodvandigt utredningsarbete for att samla in tillracklig kunskap om mangfalden av sociala
behov och risker.

Man behover finna balansen mellan ett verktyg som & ena sidan ar generellt nog att kunna
anvandas inom flera olika kommuner med skilda behov och & andra sidan ar tillrackligt
specifikt for att kunna anpassas for de platsspecifika forutsattningar som aterfinns i olika
kontexter.

Slutligen kravs det avsattande av tillrackliga resurser i former av tid och mantimmar for att pa
djupet kunna tillgodogora sig och anpassa verktyget till de relevanta behov och mal som
organisationen har och arbetar mot.
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Bilaga 1 — SUNRA-kommun

Nedan visas exempel (skarmdumpar) pa hur verktyget SUNRA-kommun ser ut nar man arbetar i det.

Startsidan:

T} TRAFIKVERKET

SUNRA-kommun Prototyp av Projektverktyg

Dokumentet uppdateras Igpande, senast uppdaterad 2023-12-04

Hallbarhetsteman

r 16 hallbarhetsteman som nas via lankama i tabellen nedan. Av dessa &r ett (Projektledningsrelaterade aspekter) under utveckling fr kommunal planering. Samtliga teman handlar om héllbar utveckling, d.v.s. omraden
sociala- och iska dimensi

som kan paverk a Jktur. F8r varje tema ska en sondering av hllbarhetsaspekter goras. For de aspekter som viljs att beakta ska m3l sétas och

Arbetet i varje tema ska utidras i e steg

1) Sondering —val avvilka relevanta h3llbarhetsaspekter som ska beaktas
2] Malsatning och val av indikatorer for de aspekter som beaktas
3) Uppfaljning av mal

Steg 10ch 2 kan, men behover inte, utforas vid samma tilifa1le. Om de v stegen gors vid tvé olika tilIf8llen bor de utforas naraliggands varandra | tiden. Steg 3 kan Utforas antingen ex-ante, infor val av 15sning, eller som uppfoli
efter (2x-post) ett projekt.

Ex-ante 16 nativ. Om det &r ett pdgdende projek: eller ex-post uppfoljning, anvénd endast alternativ 1
Alternativ 1

Alternativ

Alternativ 3

Alternativ 4;

Alternativ 5:

till féréndrat jitet och ; i o . . .
" Buller och vibrationer . . h Jamlikhet och social balans - Ljustéroreningar Lokal och regional utveckling
Klimat begrénsad

Offentlig mili och och Projekt
Sakerhet och trygghet -
valbefinnande vattenkvalitet aspekter

Luftkvalitet Naturesurshushalining

Projektfas som verktyget anvinds i

rex. ftg ie, planering/projektfas/drift- och underhélisfas

Resultat
Verktyget tillhandahaller sammanfattande tabel aspekter dar mal och indikatorer har angivits, klicka pa knappen Sommanfattning ovan

och

Startdatum
Senaste &ndring

Temat jamlikhet och social balans:

JAMLIKHET OCH SOCIAL BALANS

|

etnicitet, Slder damlikhet

a

Detra tema beaktar aspekter som ingds i fofande av de globats hilbarhetsmonsdgends 2030
Hallbarhetsmai 5. Jsmstslidhet
Hallbarhetsmai 10: Minskad ojsmikhet

VAL AV ASPEKTER ATT ARBETA MED
Nedanstaende sondering bar utfaras a skeden for att utarbeta nyckelaspekterna som ska tas upp inom SUNRA-projektet. Sonderingsutforare kan v: under olika faser av et projekt (se fliken
ar i pl

Jan ooh byaghrovesson’). Baserat n denna sondering tes aspekver upp oller ¥l bort 1 e fortsarta arbeter. Om aspokior as upp <3 tlihandah ller verktagen forelag 13 mal ooh mdikaorar.
Alternativt kan anvindaren sislv vilia mal och indikatorer.

Smengn under “Svar 15 3 Sonderingshigon

Sonderingsfraga Ezempel p3 m3l och indikatorer Checklista Kommentarer

JXMLIKHET MELLAN OLIEA GRUPPER: Fiverkar projektet o Erempelpim3 - Tdenrs 51 projetest
balass mellan ofika sambSlizgrappe: - e st itex ni allr inersjuer)
I i " gl ” D
e i
amt ging ach <pkel ban qyonas For lka gropper
- Ko gunnade sv dtgrden inom respektive grupp. Sammanztillning o1 behowproblem frin medborgardislog
+ M avstind ll servioe, skola, vird ach omsorg etc, For olika grupper,

och diriganem
A

eller ha s rskildabehoy

Ktling o mecborges e g e (i sudts Frangzuiivnair,

bir :
- tor ach ongttar
- Gkt oot kaphor s sctala et

Eampel s indkatarer

il skolan].

tasrden

MAL OCH HALLBARHETSINDIKATORER

Kommunen eller annan bestallare som arbetar med projektet ska satta mal och indikatarer for varie smnesaspekt som ska tas upp inom SUNRA-proiektets ram.

For varie aspekt (och efterfdliande mal) ska en ansvarig akidr utnsmnas.

Projekistadiet, d3 effekten [Srusintas inuiffa, bos was. Detta &r inte nddvindigtvis samma skede som nir effekten m3ste beaktas och hanteras [undvikas, begrinsas, kompenseras 151, eller
Atgirdas pa annat sitt) av den ansvan

Det kan vara nodvandigt att satta flera delmal lm en smnesaspekt for att ta hansyn till alla delar av aspekten.

Projekfas (fylls i pa forstasidan):

Resultatdokument
Ansvarig s Indikator ation (datum; Kommentarer
intitialer: resultat)

Beaktas

Aspekt Specifika sonderingsfragor ]

inlihet melln ofka grupper




Tabellen for maluppfyllelse:

SUNRA-kommun Projektverktyg

bara for det

valtatt g

(Lex. Alternativ 1), eller for de alternativ man vill jimfora, Fem alternativ, Alternativ 1- Alternativ 5, dr mdjliga att jamfgra nedan.

Altemativ

i hemarbete

JAMLIKHET OCH SOCH l‘ BALANS

Tz

ik ek otk grpss

- Cm 53 etk pociehte1 i S vt ok

At ek otk e

KULTURARVET

Kan projeies badra Gl 21t i3 Hilvara [0kl kumek g

‘Mnmmk-hnu--nuikﬂn--mplm

coh fund iomer imm omrhdet som kan plverkas v
[Broiontet b a1 windet oo dosas SLILE DE inE

Ko projek et bidra G 310 tievligare siake el

t,m.;.ml-mm..m.u.m

Mevs arshela ooh minst on b bubur- respeiive

anttionar inom ombdst som Lan pluss

bt semmargaanan amiinds 8 amibvaraiacch
chat

isha

ldrkapet ex. skasorist. eller ukeologist usdersokning?

och huurkistosta digi etk an tespektive miiligheter For att Gha
koo [

Sammanfattningssidan:

SUNRA-kommun Projektverktyg

Anpassning tll férandrat klimat
Buller och vibrationer
Energiefiektivitet och

Jmlikhet och socil balens
Kulturzrver

o |

Nedan presentaras en sammanstillning dver de 5 &tgirdsalternativen.

Lokal och regional urveckling
Luftkvalitet

offentig miljo oc!

sakerhet och rygghet
e

och kvalitet
projekirelaterade aspekter

mTillimpade aspektar

Alternativ 1

‘Sommargata

0% 0% 0N s0% 0% 100%
Anpassning till forandrat klimat
Buller och vibraticner

itet och
samiikhet och social balans
Kulturarvet

Landskapsbild, biodwersitzt och...

= Ej tilEmpade sspekter

Alernativ 2

Ingen atgard
-] 0% A0%  60% B0%
Aanpassning till rindrat Kiimat
Buller och vibrationer
effelaivitet och

Jamfbrelse alternativ

Anpasaning il
ferandratklimat
Prajektmerade 1omm
aspekier
Vatianrasursar och
i Energiefiekthitat ach

Buller och wibwation er

Jamllkhatoch soclal
batans

Tilganglighe .

Sakerhet ach trygghet Rulturarvet

©ffentlig mijo cch
walbefienards

Landskapehit,
biedivarsitet cch...

Naturresurshushilining Ljusforaremingar
Lakal ach regianal

Markaitat utvecking

Lufvaliter

Attarnaty 1 —— alternatv 2 —nltarnativ 3

Atarnat & [ ——

Alternativ 3

Park + bilvig
100%

Anpassning till

Buller och vibrationer

Jamlikhet och sodial balans

Kulturarvet

Energiefiektivitet och
sémlikhet och socil balens
Kutturarvet

|jusfarareningar
Lokal och regional utvecKling
Luftkvalitet

Ljusfbroreningsr
Lokal och regional urveckling
Luftkvaiet

LjusfBroreningar
Lokal ochregional utvecKling
Luftkvalitet




Tl ar ett oberoende och internationellt framstaende forskningsinstitut inom
transportsektorn. Vi bedriver forskning och utveckling for att forbattra
kunskapen om infrastruktur, trafik och transporter. Genom vart arbete bidrar

vi till att nd Sveriges transportpolitiska mal for tillganglighet, sékerhet, miljo
och halsa.

Vi utfor forskning pa uppdrag inom alla transportslag och arbetar i en
tvarvetenskaplig organisation. Den kunskap vi genererar ger viktig information till
aktorer inom transportsektorn och anvands ofta direkt i nationell och internationell
transportpolitik.

Utover forskning erbjuder vi utredningar, radgivning samt olika mat- och
provningstjanster. Pa VTI har vi avancerad forskningsutrustning av olika slag och
varldsledande koérsimulatorer. Vi har &ven ackrediterade laboratorier fér vdgmaterial
och krocksékerhetstestning.

Biblioteket vid VTI ar en nationell resurs som samlar in och sprider information om
svensk transportforskning. Utdver frageservice och lan erbjuds tjanster sdsom
informationssokning, omvarldsbevakning och strukturering av publikationer och
projekt pa en webbplats.

| Sverige samarbetar VTI med universitet och hogskolor som bedriver relaterad
forskning och utbildning. Vi deltar regelbundet i internationella forskningsprojekt,
framst i Europa, och ar aktiva inom internationella natverk och allianser. Vi ar cirka
240 medarbetare och finns i Linkdping, Stockholm, Géteborg och Lund.

vti

Statens vag och transportforskningsinstitut - www.vti.se - +46 (0)13-20 40 00




