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Kartlaggning av konyr

utmaningar meq s,
transportinfrastry
Innovationer

WSP pa uppdrag av InfraS



Bakgrund

- For att kartlagga kommuners och
regioners utmaningar vad galler
transportinfrastruktur och se over
moajligheterna att ta tillvara pa
engagemang och initiativ fran
kommunalt hall gors en intervjustudie
inom InfraSweden2030.

- Intervjuer har genomforts inom 10
kommuner och 5 regioner samt
medlemsorganisationen Sveriges
kommuner och landsting, SKL och
bestatt av bade tjansteman och
politiker.
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Mal och resultat

PROJEKTETS MAL

- Fa insyn i kommunernas behov i deras roll som agare av transportinfrastruktur och
darmed viktiga aktorer for att medverka till att innovationer inom omradet sker

— Identifiering av kommunernas behov for att fa till fler innovationer samt att visa pa vilka
moijligheter som finns

3 FORVANTAT RESULTAT

— Ny kunskap om kommuners och regioners arbete med transportinfrastruktur och vilka
utmaningar man valjer att prioritera och hur man arbetar med innovationer.

— Visa hur olika kommuner och regioners arbete stammer 6verens eller avviker fran
programmets effektmal inom de fem fokusomradena.

- Intervjustudien mojliggor ocksa att programmet kan hitta nya partner och arenor for
kommande projekt.
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Omvarld

Mistra InfraMaint:

Mistra InfraMaint ar ett forskningsprogram foér smartare underhall. De har 20 projekt igang. Programmet vill verka
for effektivt och smart underhall, ska utga fran kommunernas behov och man vill halvera kompetensbristen inom
omradet.

Man arbetar nu for att ta fram en fardplan for kompetensbyggande. En intervjuundersokning har genomforts, vilken
presenterades pa en workshop den 10/5. Temat var: Hur man bygger kompetens pa basta satt och vad behdver
behovsagarna? Workshopen var en del av delrojektet 3.1a; Roadmap for kompetensuppbyggnad. Projektet
startade under 2018 och planeras vara fardigt 2021.

https://mistrainframaint.se/project/roadmap-for-kompetensuppbyagnad/

Innovationsveckan:

Ny nationell kraftsamling av SKL och Vinnova for att visa upp det driv och engagemang som finns inom offentlig
sektor nar det kommer till innovation och férmagan att tanka nytt. Forsta innovationsveckan holls 30/9 — 4/10 2019
och planeras hallas arligen.


https://mistrainframaint.se/project/roadmap-for-kompetensuppbyggnad/

Omvarld

Digitaliseringskartlaggning inom gatuforvaltning:
Intervjustudie av SKL och Vinnova, utfort av WSP.

"Flera kommuner uppger att tid och resurser ar begransade nar det galler att driva
utvecklingsarbete inom digitalisering. Detta ar sarskilt tydligt i de sma och mellanstora kommunerna.
Overlag upplever flera intervjuade kommuner en svarighet i att prioritera saval den dagliga
verksamheten som utvecklings- och effektiviseringsarbete, aven om de ser att exempelvis
digitalisering skulle kunna spara resurser pa sikt. | dvrigt framgar i arbetet ingen tydlig skillnad eller
trend baserat pa geografi eller demografi hos de intervjuade kommunerna, utan bilden ar
fragmenterad vad galler vilka system och I6sningar som anvands samt hur kommunerna arbetar
med digitalisering inom gatuomradet.”

Om investeringsvolymer:

Pagaende diskussion inom bl.a. forskningsprogrammet Mistra Carbon Exit: kommuner och regioner
investerar mer an Trafikverket arligen i infrastruktur. En grov skattning kan vara att primarkommuner,
regioner och staten via Trafikverket har var sin tredjedel att hantera nar det galler infrastruktur i vid
mening. Bra sammanstallning saknas.
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Intervijuer

Kommun/region

__Tjansteman | Politik
1 2

1 1
1

— 10 kommuner
— 5 regioner

- SKL

- 19 tjansteman
— 8 politiker

Ornskéldsviks kommun
Skelleftea kommun
Karlstad kommun
Strangnas kommun
Umed kommun

Region Vasternorrland
Region Skane

Region Kronoberg

Lysekils kommun

Region Gavleborg

Region Jamtland Harjedalen
Stockholms stad

Vaxjo kommun

SKL

P P NPRP NP PRPRRPRRPRPPRPW
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Svar om InfraSweden2030

- Mycket dalig kannedom om InfraSweden och SIP:ar generellt. Endast
enstaka har "hort talas om”. Nagon blandar ihop med Infranord...

— Ratt ofta svart att halla isar infrastruktur fran transporter — manga pratar hellre
mobilitet

- De flesta tycker att fokusomradena kanns relevanta, om an ratt tekniska.
Framst Klimatneutral (dock svartolkad, ses som en planeringsfraga mest),
Uppkopplad, Tillstandsbedomning och Kompetensforsorjning.
Konstruktionslosningar och Produktivitet mer perifera.

- Fokusomrade Uppkopplad associeras oftast till hela stadsplaneringen,
mobilitets-/servicetjanster och liknande
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Svar om sjalvbild

— De flesta beskriver sig som att inte ligga i framkant, aven om man skulle vilja.

Mer inriktade pa att "bara fa det att funka”, "lyssnar och lar” etc. Brist pa
resurser och tid.

— Nagra, framst storre kommuner, anser sig ligga i framkant. Har organisation
for det.

— | nagra fall sager politiken "framkant” men tjansteman inte.

: — Regioner anser sig ha valdigt begransad radighet over fragor som ror "hard
infrastruktur”
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Kommuner och
regioners
utmaningar inom
transport-
infrastruktur och
Innovationer
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De storsta utmaningarna
regioner

1. Planering/Investering
— Oversikts- och detaljplanering
- Specifika projekt
— Processer

2. Drift, Underhall, Reinvestering
— Underhallsskuld, reinvesteringsbehov
- Systemstdd, forebyggande underhall

3. Kompetens och attraktivitet
— Internt
- Externt

4. Digitalisering

5. Konstruktionslosningar och byggmetoder
6. Material

for kommuner och



Utmaning: Planering/Investering

- Oversikts- och detaljplanering
— Funktionaliteten for infrastruktur kopplat till fortatning, buller, storning etc. Bilfritt
boende. Lokalisering av boende nara transportnoder. Cykelfragor. Etc.

— Helhetsgrepp pa hallbarhet i OP. Behtvs bedémningar for lang sikt. Kan inte synliggora
forhallandet mellan kostnader nu och pa lang sikt.

— Hallbara transporter, fa infrastrukturen for det pa plats. Kopplingen mellan
transportslagen. Gods fran vag till jarnvag och sjofart — godstrafiken hamnar i
11 bakvattnet. Samordnade logistiklosningar. Okad nathandel utmaning.

— Utvardering av klimatpolitiska radet — pekar ut den kommunala planeringen som viktig
— Malkonflikter och prioriteringar — intrang, naturvarden, trangsel etc.

— Landsbygdsfragor — hur I6ser vi tillganglighet for alla pa hallbart satt? For bade
personer och varor. Stora avstand en utmaning.

— Samarbeten regionalt och statligt — kommuner paverkas av beslut som inte fattas av
dem sjalva
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Utmaning: Planering/Investering

- Specifika projekt

— E4, jarnvagar, regionala vagar, flygplatser, hamnar, tunnelbanan m.m.

— Hur ska man fa stora statliga projekt att ge den nytta for kommunen/regionen man vill
ha?

- Mycket om hur man far mer gods pa jarnvag och sjo, och hur transportslagen
samverkar

12 — Mycket om samverkan med Trafikverket (ofta trog) och att forsoka fa in projekt i
Nationell Transportplan

— Finansieringsfragor — "det har blivit vanligare att TRV kraver medfinansiering for att man ska
komma upp i turordningen”
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Utmaning: Planering/Investering

- Processer

— Behovs battre processer for att jobba med transportinfrafragorna systematiskt
— Uppfoljning och utvardering av investeringar gors inte

— Jobbar mycket traditionellt och bygger fast oss i traditionella I6sningar. Saknar
arbetssatt for att prova mer visionara losningar.

13
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Utmaning: Drift, Underhall, Reinvestering

- Underhallsskuld, Reinvesteringsbehov

— Manga ser stora renoverings- och reinveteringsbehov som huvudutmaningen.
Ta konsekvenserna av att allt vaxte pa 50-60-talet. Ocksa ambitionshojningar,
t.ex. hojda barighetsklasser for vagar.

— Problem att budget for DoU inte hanger med okade investeringar. Olika
planbocker betalar. "Skaffar oss en tung ryggsack.”

14 — Behover ga mer at att forvalta infrastrukturen an att bygga nytt. Behover forsta
systemet. Ger 6kad produktivitet av infrastruktur, om man tolkar det ratt.
Behover synliggora vad det innebar som kommun.
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Utmaning: Drift, Underhall, Reinvestering

- Systemstod, forebyggande underhall

— Battre beslutsstod/systemstod for planering och uppfoljning av drift och
forebyggande underhall behovs. Manga utmaningar — fler aktorer, allt ska vara
igang 24/7 m.m. Ev behdver man borja samverka over kommungranser - delat
agande, driftsfordon m.m.

— Estetik och annat i exploateringar — vad kostar det att snoroja,stada,
underhalla t.ex. fortatade stader?

15

- Behovs aven pa belaggningssidan — forr hade personer som jobbat 10-15 ar
koll, nu forsvinner kompetensen

— Hur hantera tendens till privatisering av stadsrummet pga att kommunen inte
vill ta kostnader for underhall?
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Utmaning: Kompetens och attraktivitet

- Internt

— Svart for kommuner att rekrytera kompetens och fa dem stanna kvar mer an 2-
3 ar. Okande konkurrens.

— Brist pa kompetens hos upphandlare kring hur upphandla innovationer.

- Innovationsupphandlingar/samverkanskontrakt riskerar att anda bli som
vanliga ramavtal pga att man inte fokuserar pa majligheter

- — Fa som ar strategiska, inte bara problemlosare. Behdver andra typer av
manniskor for att fa nytt fokus.

— Brist pa kunskap om hallbarhet och helhetssyn. Och ingen som har det
ansvaret.

— Externt

— Hur kan vi attrahera folk att flytta hit?

— Kommer vi kunna forsorja expansion som Northvolt, Norrbotniabanan med
WS I ) arbetskraft och kompetens?



Utmaning: Digitalisering

— Sjalvservicetjanster, mycket kopplat till logistik, mobilitet m.m.
— Smart belysning jobbas det mycket med

— Smartare losningar for att 6ka kapaciteten pa infrastrukturen — digitala skyltar,
reversibla korfalt m.m.
. — Storre omsattning av personal — okade dokumentationskrav

— Infrastrukturen for data — hur hanterar man allt och haller den aktuell?
— Kartlaggning visar att kommuner ligger valdigt olika i fas.
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Utmaning: Konstruktionslosningar och

byggmetoder

— Nya losningar for fartbegransningar och hantera trangsel
— Smartare/effektivare satt att hantera massor i stora projekt

- Mal i planer om "bra/modernt/hallbart/langsiktigt” byggande — vad innebar det i
praktiken?

— En branschutmaning — AMA ar i sig cementerande. Kanske kommer "AMA
Funktion” ge nya moijligheter for att framja utveckling.

18
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Utmaning: Material

— Asfalt, branslen, betong

— Lattare pa hussidan men fa som pratar om det pa infrastruktursidan
— Sitter fast i gamla avtal och regelverk ibland

- Finns inte normer och krav for klimatpaverkan fran material

19
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Hur kan
innovationer hjéalpa?

Dréminnovationspro
Jekt




Hur kan innovationer hjalpa? -
Drominnovationsprojekt

1. Planeringsprocesser/-modeller

2. Systemstod/beslutsunderlag for investering, underhall,
uppfoljning

3. Infrastrukturlosningar
21 4. Underhallsatgarder
5. Organisation
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Drominnovationer: Planeringsprocesser/-modeller
Hur bygger vi in flexibilitet for kommande I6sningar/innovationer? Innebar det okade
kostnader och underhall? Behdvs vagledning.

Oversyn av Trafikverkets regelverk som begréansar innovativa lésningar, t.ex.
administrativ koloss for en cykelvag.

Modeller for konsekvenser av att lokalisera bebyggelse i olika varianter i forhallande till
infrastruktur. Inkl pendelparkering ihopkopplad med kollektivtrafik, med biljetter och
parkeringsavgift m.m.

Hur fortrollar vi invanare till hallbart resande?

Samverkan med alla aktorer utifran ramverk for regional utveckling for att kombinera
atgarder for infra, fordon, samarbeten etc

Hur far vi en infrastruktur for att hela Sverige ska leva? Bredband bra, men inte for
varor... Hur gor man bedomningarna?

Digitala tvillingar for kommuner dar man far in alla system och kan testa scenarion.
Hur far vi trafiken att flyta mer effektivt i den gatustruktur vi har?

InfraSweden som plattform for regionala planupprattare for paverkansarbete for
inriktnings- och atgardsplanering, for att paverka regeringen.



Drominnovationer: Systemstoéd/beslutsunderlag

for investering, underhall, uppfoljning
— Modell for att att askadliggora hur forebyggande underhall kan skapa totalt lagre driftkostnad.
En modell for visualisering oberoende av om det ar gata, VA etc.

— Verksamhetssystem for “allt” i drift - schemalaggning, fakturering, markupplatelser,
felanmalningar, uppfoljningar av funktioner for investeringar. Idag en massa olika system och

excel-filer.

— Digital modell som kan leva genom hela projektet — planering, markupplatelse, design,
23 upphandling, drift underhall

— System for att ajourhalla alla kartlaggningar och planer
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Drominnovationer: Infrastrukturlosningar

— Busslinjer i luften

— Stodjande system for autonom trafik

— Nya kollektivtrafiklosningar for kallt klimat

— Hyperlooplosningar for att kyta ihop stadskarnor med t.ex. jarnvag

— Flytande, multifunktionell brolésning
24
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Drominnovationer: Underhallsatgarder

— Autonoma fordon for snordjning och stadning av innerstaden pa
obekvama tider

25
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Drominnovationer: Organisation

— Mer samverkan med akademi och myndigheter, helst pa plats

— Hamta inspiration fran andra hall i varlden, med liknande
forutsattningar, for att komma pa idéer.

— Bygga strukturer runt besoksdestinationer for 6kad attraktivitet

26
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Om
innovations-
arbete och
medskick till
InfraSweden
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Om roller i1 innovationsprojekt

— Alla ar 6ppna for att ga in som part i innovationsprojekt, de flesta med
egen tid, fa sager sig kunna ga in med egna medel (men enstaka))

— Flera 6ppna for att vara testarena
— Regioner vana att samordna, vill garna dga fragorna mer i vissa fall

— De flesta har inte resurser eller struktur for att bevaka och initiera
mojligheter, vill ha hjalp med det

28

— Regioner anger att Trafikverket maste finnas med om det ska bli nagot

— Eldsjal behovs for att projekt ska lyckas. Viktigt ocksa att medarbetare
involveras i projekt

— Uppsala och de 10 narmast mindre kommunerna efter dem — ha en
special koll pa dessa. Tillrackligt stora och tillrackligt mycket utveckling
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Innovationssamarbeten idag

— Manga har etablerade samarbeten kring innovationer, oftast inte
relaterat till infrastruktur — universitet, hogskolor, RISE, industri,
foretag, leverantorer, m.fl.

— Fokus pa lokala behov och aktorer
— Enstaka engagerade i Mistra Inframaint
- — Regionala och storregionala samarbeten

— SKL har FOI-fond med medel fran Trafikverket, for medlemmarnas
behov
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Medskick till InfraSweden

— Kom till oss! Alla vill veta mer!

— Sprid goda exempel, vad gor andra, tips och trix, natverkande

— Webbaserade miniseminarier funkar bra for informationsspridning
— Hjalp oss —om man har ett behov/idé, vilken vag kan man da ga?
— Det man erbjuder maste matcha mot strategier och policies

30

— Mycket av utvecklingsfragor hamnar i storstaderna, men sma och
medelstora kan ha annu mer nytta av det

— Regionala natverk kan vara bra kontaktytor
— Behovs nytt fokusomrade - "Hur far man det att handa?”
— https://innovationsveckan.nu/om-innovationsveckan/
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Slutsatser

— Kommuner och regioner har i stort sett obefintlig kannedom om
InfraSweden2030 och SIP:ar

— Svart halla isar infrastruktur fran stadsutveckling och mobilitet

— De storsta utmaningarna platsar inte i fokusomradena — behdvs nytt
fokusomrade "Planering/Investering”?
— En gemensam utmaning ar "hur far man det att handa?”
31

— Alla ar oppna for att vara parter i innovationsprojekt

— Fokusera pa kommunerna, regionerna har begransad radighet over "hard
infra”, men regionala natverk kan vara bra kontaktytor

- Kommunerna har ofta sma resurser att sjalva initiera, vill fa det serverat
— SOk upp kommunerna och sprid goda exempel
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Forslag for fortsatt arbete

1. Aterkoppling

Gor utskick till alla som intervjuats och som angetts som intressanta kontakter.
Sprid ev resultaten fran intervjustudien i lampligt format och omfattning.
Informera om vad som ar pa gang inom InfraSweden och bjud in till dialog

Webinarium

Bjud in till webinarium dar ett urval av intressanta projekt i portféljen presenteras, t.ex. baserat pa
underlagen fran projektkonferensen 24/10. Projekturvalet gors efter angivna behov i studien, t.ex.
autonoma driftsfordon och modell for kvantifiering av barriareffekter.

Vid webinariet kan omrdstning hallas, t.ex. med menti, om prioriterade projektidéer och énskade initiativ
fran InfraSwedens sida

Nyttja de regionala natverken, pa bade regional och nationell niva, for att sprida inbjudan.
Webinariet kan bli en regelbundet aterkommande aktivitet

Workshop

Baserat pa utfall fran 2. anordnas fysisk workshop/innovationsverkstad, garna i anslutning till
projektkonferens eller liknande, dar kommunrepresentanter gemensamt far prioritera och definiera ett antal
konkreta nya eller befintliga projekt dar man vill ga in som behovsagare och parter.

Bor samordnas med Viable Cities och Smart Built Environment och i samband med det bor det tydligt
kommuniceras hur aktiviteten hanger ihop med allt annat som pagar i det stérre innovationssystemet



Forslag for fortsatt arbete

4. Bestallarnatverk
- Ur ovanstaende aktiviteter kan behov uppsta av att ett antal kommuner gér gemensam sak for att driva
fram "dréminnovationer” och pa sikt kunna upphandla nya I6sningar for specifika behov. Méjligheten att
forma bestallarnatverk for detta kan da évervagas
- Naturvardsverket ser bestallarnatverk som viktigt och kraftfullt verktyg for att utveckla innovationer, och
samverkan med dem bor darfor sokas

5. Omdefiniering av fokusomraden

— Utifran slutsatsen att de storsta kommunala utmaningarna egentligen inte enkelt och direkt relaterar till
nagot av fokusomradena finns det anledning att dvervaga att formulera nytt fokusomrade, eller omdefiniera
t.ex. "Klimatneutral infrastruktur”, med inriktningen "Planerings- och investeringsprocesser for klimatneutral

infrastruktur” eller liknande
- Ett sddant fokusomrade skulle kunna vara en brygga mot Viable Cities och kan bidra till att SIP:arnas olika
roller och funktioner blir lattare att forsta

33
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