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Referat

Produktiviteten i bygg- och anlédggningsbranschen okar vasentligt langsammare &n inom andra delar
av sambhdllet. Ett syfte med denna rapport ar att undersdka om denna observation &r specifik for
svenska forhallanden. Den internationella jamforelse som gors av information fran motsvarigheten till
de svenska nationalrdkenskaperna visar att utvecklingen i Sverige inte ar systematiskt annorlunda &n i
ett antal andra lander. Problemet med svag produktivitetsutveckling i branschen tycks darfor vara
generellt.

Med denna utgangspunkt behandlas i rapporten forhallanden som fordjupar forstaelsen av
efterslapningen. Bland annat gors en beddmning av i vilken utstrdckning utvecklingen beror pa
dndrade inputpriser, dandrade méngder input eller pé en kombination av dessa forhallanden. En
diskussion fors ocksa kring vilken kostnadsindexering som ska anvéndas for att folja kostnads- eller
produktivitetsutvecklingen dver tid. En slutsats &r att konsumentprisindex bor anvindas for att jamfora
utvecklingen i bygg- och anldggningssektorn med utvecklingen i samhéllet som helhet. En annan
slutsats ar att dagens tillvigagangssétt for att méta pris- och produktivitetsutveckling i branschen har
problem med hanteringen av kvalitetsforandringar. En del av den negativa trenden kan sannolikt
hénforas till denna forklaring.

Rapporten belyser ocksd mojligheterna att anvéinda mikrodata for att belysa tdnkbara forklaringar.
Med detta avses de analyser som baseras pé de kontrakt som skrivs mellan bestéillare (till exempel
Trafikverket) och de entreprendrer som utfor nybyggnation och underhall av infrastruktur. Exempel
ges pa hur denna typ av ansats kan anvéndas for att fordjupa forstaelsen av den svaga
produktivitetsutvecklingen och dédrmed ocksa att ge forslag till forédndringar av verksamhetens
utformning for att pa sikt stirka branschens utveckling.
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Abstract

The starting point for this report is that productivity in the construction industry grows at a slower
pace than in other parts of society. One purpose of this report is to explore whether this observation is
specific to Swedish conditions. An international comparison establishes that the development in
Sweden is not systematically different than in several EC countries. Therefore, the problem of weak
productivity development in construction seems to be generic.

Based on this, the report addresses aspects that may extend the understanding of the backlog. One
possible reason is related to the way in which input prices are handled and another to the difference
between the quantity of inputs in the contract compared to actual inputs. A combination of these input-
side reasons is also considered. This includes a discussion on the choice of cost index for monitoring
cost (productivity) changes over time. One conclusion is that the Consumer Price Index should be used
to compare developments in the construction and civil engineering sector with developments in other
sectors. Another conclusion is that today's approach to measuring price and productivity trends in
industry has problems measuring the development of quality over time. Part of the negative trend is
likely to be attributed to this explanation.

The report also highlights the possibilities of using microdata to identify possible explanations for the
development. By this is meant the analysis of contracts that are signed between the client (for
example, the Swedish Transport Administration) and the contractors who carry out new construction
and maintenance. It is demonstrated how this approach can be used to deepen the understanding of the
weak productivity development. This makes it possible to identify changes to the way in which
contracts are designed in order to strengthen the long-term development of the industry.
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Forord

Fragan om produktiviteten i bygg- och anldggningssektorn har stotts och blotts under en lang tid.
Foreliggande studie bidrar med tvé nya infallsvinklar, dels genomfors en totalfaktoranalys ur ett
svenskt sammanhang och darutéver genomfors en kartldggning av indexnyttjande i sektorn.

Vi dr tacksamma for det ndra samarbetet med Byggforetagen och for vardefulla synpunkter pa tidigare
versioner fran Johan Deremar.

Stockholm maj 2020

Jan-Eric Nilsson
Projektledare
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Kvalitetsgranskning

Granskningsseminarium har genomforts i flera omgangar med externa granskare. Preliminéra resultat
har presenterats av Johan Salomonsson hos TOI i Oslo 8 februari 2019, hos Byggforetagen 18 februari
2019 samt vid den internationella konferensen ARCOM 4 september 2019. Johan Nystrém och Johan
Salomonsson presenterade studien vid Transportforum 8 januari 2020 med Per Sonnerby som extern
granskare. Forskningschef Jan-Erik Swardh har lamnat ytterligare kommentarer och Jan-Eric Nilsson
har genomfort justeringar av slutligt rapportmanus. Avdelningschef Mattias Haraldsson har déarefter
godként publikationen for publicering 3 juni 2020. De slutsatser och rekommendationer som uttrycks
ar forfattarnas egna och speglar inte nédvéndigtvis myndigheten VTI:s uppfattning.

Quality review

Review seminar has been conducted in several sessions with external auditors. Johan Salomonsson
presented preliminary results at TOI in Oslo on 2 February 2019, at Byggforetagen 18 February 2019
and at the international conference ARCOM 4 September 2019. Johan Nystrom and Johan
Salomonsson presented the study at the Transport Forum 8 January 2020 with Per Sonnerby as
external reviewer. Research director Jan-Erik Swérdh has commented on the subsequent draft and Jan-
Eric Nilsson has adjusted the final script. Research director Mattias Haraldsson has subsequently
reviewed and approved the publication for publication on 3 June 2020. The conclusions and
recommendations expressed are the authors' and do not necessarily reflect VTT's opinion as an
authority.
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Sammanfattning

Produktivitet i bygg- och anliggningssektorn
av Jan-Eric Nilsson (VTI), Johan Nystrom (VTI), Johan Salomonsson (VTI)

Det finns olika satt att méta produktivitet. Resultatet av den metod som utgar fran information 1
nationalrdkenskaperna innebér att utvecklingen av produktivitet i bygg- och anldggningsbranschen ar
samre 4n motsvarande utveckling i andra samhéllssektorer. Tack vare tillgang till internationell
statistik har vi visat att den svenska utvecklingen inte dr systematiskt annorlunda &n i ett antal andra
lander. Problemet med svag produktivitetsutveckling i branschen tycks darfor vara generellt.

Branschen ér definierad pé ett sétt som innefattar byggande av sévél fastigheter som av végar,
jarnvégar och andra anldggningar. I rapporten gors darfor ett forsok att separat analysera byggande av
fastigheter och anldggningar i Sverige. Tillgénglig information medger emellertid inte en sddan
uppdelning eftersom mer 4n hélften av antalet anstéllda i branschen registreras som
underentreprendrer som arbetar 1 bade bygg- och anlaggningsprojekt.

Produktivitet analyseras ofta som sitt omvéanda varde, dvs. kostnad per tillverkad enhet. Med denna
formulering blir det uppenbart att man behdver separera i vilken utstrackning fordndringar beror pa
dndrade priser, dndrad produktionsméngd eller en kombination av dessa forhéllanden. For att hantera
denna skillnad indexeras kostnads- eller produktivitetsutvecklingen.

Indexering av utvecklingen i bygg- och anldggningssektorn kan goras pé olika sétt och med olika
syften. Startpunkten &r emellertid att anvdnda konsumentprisindex (KPI) for att kunna jamfora
utvecklingen i bygg- och anldggningssektorn med forandringarna i samhéllet som helhet. Ett
ytterligare tillvigagangssétt ar att anvédnda ett sektorspecifikt index. Skillnaden mellan de tva matten
illustrerar hur en snabbare eller langsammare utveckling av kostnaderna for arbetskraft, maskiner etc. i
bygg- och anldggningssektorn jamfort med prisutvecklingen i konsumtionssektorn paverkar
jamforelserna.

En tredje aspekt av indexhanteringen dr mojligheten att hantera utvecklingen av kvalité 6ver tid. For
konsumtionsvaror gors regelbundna fordndringar av innehallet i den korg av varor som ingér i
indexmétningen, bland annat for att fanga upp de prisforédndringar som é&r att hanfora till en forédndrad
kvalité. Det exempel som ofta anvénds dr att en TV-apparat idag skiljer sig fran den som koptes for
nagra ar sedan och utan att pa ett medvetet sitt hantera skillnaden i kvalité blir prisjamforelser Gver tid
svara att gora.

I analyser av hur priset for bostader forandras Gver tid gors forsok att hantera fordndringar av dess
kvalité. Daremot gors inga kvalitetsanalyser av anldggningsbranschens kvalitetsutveckling. Det gar
dérfor inte att utesluta att en del av branschens svaga produktivitetsutveckling kan bero pé att den
formella hantering av métningarna som hanteras av SCB inte fangar upp kvalitetsforbattringar.

Utover att anvinda pris- eller kostnadsindex for produktivitetsanalyser, finns fragestillningar som
behandlas med andra typer av index. Ett exempel 4r att de anldggningskontrakt som stricker sig dver
flera ar ofta indexregleras. Pa sa sitt flyttas risken for prisuppgangar fran utforare till bestéllare.
Exemplet illustrerar att det finns skél att anvénda olika indexkonstruktioner beroende pa vilken
fragestillning som ska belysas.

Produktivitetsmétningar &r ett sétt att ”méta temperaturen” i en verksamhet for att hitta
”sjukdomssymptom”. En sjunkande produktivitet ver tid eller gentemot andra jamforbara
verksamheter kan ge beslutsfattare anledning att agera. Produktivitetsmétningarna kan déremot inte
anvéndas for att “stélla diagnos” eller “’skriva ut medicin”.
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Med undantag fran den uppenbara bristen pa kunskap om kvalitetsfordndringar ar det svart att fran
NR:s aggregerade material formulera hypoteser vad som forklarar branschens underprestation.
Déremot behandlar rapportens sista del mojligheterna att anvéinda mikrodata for att béttre forsta och
forklara dagens situation. Med detta avses de analyser som baseras pé de kontrakt som skrivs mellan
bestillare (till exempel Trafikverket) och de entreprendrer som utfor nybyggnation och underhall av
infrastruktur. Flertalet av dessa kontrakt innehéller sa mycket information att detta dr en framkomlig
vag for att fa fordjupad forstaelse av utvecklingen. Pa motsvarande sétt har en nyutkommen bok som
hanterar ’den ineffektiva byggsektorn’ manga vardefulla insikter &ven for situationen i
anldggningsbranschen. Det &r mojligt att anvénda denna typ av ansatser for att ndrma sig en forstéelse
av den svaga produktivitetsutvecklingen och dédrmed ocksa att ge forslag till forédndringar av
verksamhetens utformning for att pé sikt stérka branschen.
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Summary

Productivity in the construction industry

by Jan-Eric Nilsson (VTI), Johan Nystrom (VTI), Johan Salomonsson (VTI)

There are different ways to measure productivity. The result of the method based on information in the
national accounts shows that the development of productivity in the construction industry is weaker
than the corresponding development in other sectors. However, thanks to access to international
statistics, we have been able to show that the Swedish development is not systematically different than
in other countries. Therefore, the problem with weak productivity development in the industry seems
to be generic. However, the development in Sweden seems to be worse after the global financial crisis
than in other countries and productivity also seems to have been more difficult to recover.

The construction industry consists of both construction of properties and of roads, railways and other
facilities. As a complement, the report includes an attempt to separately analyze the two types of
activities in Sweden. However, available information does not allow such a breakdown, as more than
50 percent of the number of employees in the industry are registered as subcontractors who carry out
both construction and civil engineering projects.

Productivity is often analyzed as its reverse value, ie. cost per unit manufactured. With this
formulation, it becomes obvious that one needs to separate to what extent changes are due to changed
prices, changed production volume or a combination of these conditions. To deal with this difference,
cost or productivity trends are indexed.

Indexing of developments in the construction and civil engineering sector can be done in different
ways and with different purposes. The starting point, however, is to use the Consumer Price Index
(CPI) to compare developments in various parts of the economy - here in the construction and civil
engineering sector - against price developments in society as a whole. Another approach is to use a
sector-specific index. The difference between the two measures illustrates how faster or slower
development costs for labor, machinery, etc. in the construction and civil engineering sector compared
to price developments in the consumption sector affects the comparisons.

A third aspect of index management is the ability to manage the development of quality over time. For
consumer goods, regular changes are made to the contents of the basket of goods that are included in
the index measurement, among other things to capture the price changes that are attributable to a
changed quality. The example that is often used is that a TV set today differs from one purchased a
few years ago, and without consciously managing the difference in quality, price comparisons over
time become difficult to make.

In analyzes of how the price of housing changes over time, attempts are made to deal with changes in
its quality. However, no quality analyzes are made of the quality development in the construction
industry. Therefore, it cannot be ruled out that part of the industry's weak productivity growth may be
due to the lack of quality improvements.

In addition to using price or cost indices for productivity analyzes, there are issues that are addressed
with other types of indexes. An example is that the construction contracts that extend over long time

are often indexed. In this way, the risk of price increases is shifted from the supplier to the customer.

The example illustrates that there are reasons to use different index constructs depending on the issue
to be highlighted.

Productivity measurements are ways of "measuring the temperature” in a business to find "disease
symptoms". Declining productivity over time or compared to other comparable businesses can give
decision makers the opportunity to act. However, productivity measurements cannot be used to
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"diagnose" or "prescribe medicine". With the exception of the apparent lack of knowledge about
quality change, it is difficult to formulate hypotheses from the NR's aggregate material that explain the
industry's underperformance.

However, the report deals with the possibilities of using microdata to highlight possible explanations
of today's situation. This refers to analyzes based on the contracts that are signed between the client
(for example, the Swedish Transport Administration) and the contractors who carry out new
construction and maintenance of infrastructure. Most of these contracts contain so much information
that this is a viable way to gain a deeper understanding of the development. Similarly, a newly
published book dealing with 'the inefficient construction sector' also has many valuable insights for the
situation in the construction industry. It is possible to use this type of approach to reach an
understanding of the weak productivity development and thus propose changes to the design of the
business in order to strengthen the industry in the long run.
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1. Inledning

Den svenska bygg- och anldggningssektorn har en langsam produktivitetsutveckling jamfort med
andra delar av samhiéllet. Det innebar att man i andra sektorer omvandlar insatsvaror till slutprodukter
snabbare 4n bygg- och anldggningsindustrin; se till exempel Nilsson (2009), SOU 2012:39 och SOU
2015:105.

Varken dessa utredningar eller andra svenska analyser — exempelvis av Statskontoret (2010),
Trafikanalys (2017) eller Trafikverket (2018) — ger dock en heltdckande bild av
produktivitetsutvecklingen. Flera studier har ocksa uttryckt att man inte kénner igen sig i den negativa
bilden av branschen och kritiserar hur produktivitet mits (Landin och Lind, 2011; Brochner, 2012). De
metodmaéssiga bristerna &r inte enbart en svensk foreteelse utan samma diskussion fors dven i
internationella sammanhang (Sezer and Brochner, 2014; Vogl och Abdel-Wahab, 2014).

Syftet med denna rapport ar att anvinda information fran EU:s och SCB:s datakallor,
Nationalrikenskaperna och undersdkningen Foretagens ekonomi, for att ge en bred belysning av
produktivitetsutvecklingen i bygg- och anldggningsbranschen. Efter att i avsnitt 2 ha definierat
produktivitetsbegreppet behandlas fragan fran tre infallsvinklar. Avsnitt 3 innehaller en systematisk
jamforelse av utvecklingen i Sverige med motsvarande fordndringar i andra lander. Detta baseras pé
ett dataunderlag som tagits fram av EU med det uttryckliga syftet att kunna gora sddana jamforelser.
Huvudfragan ar om utvecklingen i Sverige avviker frén andra eller om vi &r ett av flera lander med
likartade problem.

Diérefter anvénds i avsnitt 4 en annan av SCB:s databaser for att bedoma majligheten att separera
analysen av de tva delsektorerna och pa sa sitt identifiera eventuella skillnader mellan byggande av
fastigheter och anldggningsarbeten. Avsnitt 5 behandlar behovet av att separera pris och kvalitet for att
analysera produktivitetsfordndringar dver tid, dvs. hur man kan ténka kring anvéindningen av olika
kategorier av pris- och kostnadsindex. Avsnitt 6 innehaller en diskussion kring nagra mdjliga
forklaringar till den svaga produktivitetsutvecklingen.

Huvuddelen av analysen baseras pa aggregerad statistik frdn Nationalrdkenskaperna, men i avsnitt 7
fors ett resonemang kring mojligheten att berdkna produktivitet pa disaggregerad niva. Medan den
aggregerade analysen belyser utvecklingen i bygg- och anldggningsbranschen som helhet tar analysen
pa mikroniva sin utgangspunkt i de kontrakt som skrivs mellan bestéllare och utforare. Avsnitt 8
innehéller ett avslutande resonemang som bland annat stéller de insikter som studien gett mot en
nyligen publicerad bok. Samtidigt som bokens fokus ligger pa byggbranschen finns ett antal
foreteelser som ocksé har kopplingar till anliggningsverksambhet.
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2. Produktivitetsbegreppet

Produktion innebir att produktionsmedel anvénds for att framstélla varor och tjénster som i slutdnden
kops av konsumenter. Produktionsmedlen dr den arbetskraft och de kapitalforemal (maskiner och
utrustning) som omvandlar olika typer av insatsvaror till fardiga produkter som kdps av konsumenter.
Pa ett allmént plan formuleras detta i ekvation (1) som att arbetskraft (labour, L) och kapital (K)
omvandlar insatsvaror (1) till en vardefull slutprodukt (V).

V=Ff(LK]I (1)

For att ta det allménna uttrycket ett steg mot konkretion &r det viktigt att notera att bade resultat och
insatsvaror bestér av tvd komponenter, pris och méangd (kvantitet). Uttrycket i ekvation (1) kan da
omformuleras pa det sitt som framgar av ekvation (2). Py representerar priset pa produktionsresultatet
— pa varan eller tjdnsten — och Q antal sélda enheter. w (wage) ar 16nen till de anstdllda, r (rénta)
representerar kostnaden for att anvianda kapitalféremal medan i dr det pris som producenten betalar for
att kopa de insatsvaror som anvéands i tillverkningen.

PoXQ=wXL+rxK+ixI 2)

Produktivitet definieras som kvoten mellan forddlingsvarde och de resurser som anvands i
produktionen. Foradlingsvirdet &r i sin tur differensen mellan vénster- och hogerledet; se ekvation (3).
En forbittrad produktivitet innebér att produktens vérde okar trots att samma méngd resurser som
tidigare anvénds eller att behovet av resurser minskar for att framstélla samma vérde.
Produktivitetsforbattringen kan ocksa utgoras av en kombination av dessa mojligheter. Annorlunda
uttryckt kan mer och/eller battre kvalificerad personal, kapitalforemal och andra insatsfaktorer ge
upphov till mera vérdefulla produkter.

Fdrédlingsvérde_pQXQ—WxL—rXK—in 3)

Produktivitet =
Resursinsats WXL+rXK+iXxI

Medan ekvation (3) representerar den totala produktiviteten &r arbetskraftsproduktivitet ett i praktiken
vanligt métt. Féradlingsviardet relateras da till hur mycket personal eller hur manga arbetstimmar som
krévs for produktionen. Produktivitet kan berdknas ocksa for var och en av de 6vriga insatsfaktorerna.

Produktionen kan fés att 6ka genom att 6ka insatsen av en eller flera produktionsfaktorer.
Forbattringar kan ocksa ske genom teknikfordndringar, dvs. att det utvecklas nya tillvigagangsatt for
att producera varor och tjanster. Produktivitet som beror pa teknikforandringar kan av sin natur inte
observeras direkt. Betydelsen av teknikskiften berdknas i stillet som en restpost, dvs. efter det att man
métt anvindningen av samtliga insatsfaktorer.

Produktivitet &r ett deskriptivt matt och dr ointressant som en isolerad siffra. Forst da
produktivitetsmattet sétts i ett sammanhang erhélls relevant information. Det innebér att
produktiviteten kan foljas over tid, eller att olika delar av en organisation som bedriver samma typ av
verksamhet jamfors.
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Produktivitetsmétningar ar ett forfarande for att “méta temperaturen” i en verksamhet for att hitta
eventuella ’sjukdomssymptom”. En sjunkande produktivitet over tid eller gentemot andra jamforbara
verksamheter kan peka pa ett behov av att agera for att fordndra utvecklingen. Produktivitetsmétningar
kan déremot inte anvéndas for att ’stélla diagnos” eller ”skriva ut medicin”. For att forklara utvecklingen
krdavs djupare statistiska analyser (se tex Nilsson et al 2018) eller fallstudier (se tex Brdéchner och
Olofsson, 2011).
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3. Produktivitetsutvecklingen i Sverige jamfort med andra europeiska
lander — en TFP studie

Aktiviteter i bygg- och anldggningsbranschen uppvisar stora likheter mellan olika lénder. Detta dr
utgangspunkten for den analys av total faktorproduktivitet (TFP) som redovisas i Salomonsson et al
(2019), och vars syfte ar att underséka om produktivitetsmonstret i svensk byggindustri skiljer sig fran
situationen i andra EU-lénder. Studiens resultat redovisas i detta avsnitt.

Utgangspunkten for analyserna ar den officiella statistik som varje land samlar in om produktion av
varor och tjdnster och de produktionsfaktorer som anvénds for 4ndamaélet. I Sverige ingér dessa
uppgifter i Nationalrikenskaperna (NR)' som administreras av Statistiska Centralbyran (SCB).
Huvuddelen av analysen i Salomonsson et al (2019) baseras inte pa denna originalstatistik utan pa den
version av information som SCB levererat till EU. Databasen EU KLEMS skapades 2009 efter ett
initiativ av Europeiska Kommissionen. Syftet var att mojliggora jidmforelser pa sektorsniva och mellan
lander. Informationen baseras pa underlag fran respektive land, dvs. for svensk del fran NR.

Avsikten med EU-projektet var att redovisa vilken mangd kapital (K), arbetskraft (L, labor), energi
(E), material (M) och tjanster (S) som anvénds i produktionen i samtliga delar av samhéllet i1 varje land
som ingar i studien. Det dr produktionsfaktorernas initialer som resulterat i att databasen betecknas
med akronymen EU KLEMS.? I praktiken och i den fortsatta redovisningen anvénds enbart
information om méngden arbete och kapital.

Samtidigt som verksamheten i bygg- och anldggningsbranschen har stora likheter i Europas lénder
finns ocksa skillnader. Dérfor beskrivs inledningsvis fordndringar av anvéndningen av arbetskraft
(avsnitt 3.1) och kapital (3.2) i de lander som ingér i materialet. Avsnitt 3.3 beskriver
foradlingsvardets utveckling medan avsnitt 3.4 beskriver hur mycket av tillvixten som beror pa
fordndrad anvindning av insatsfaktorer och vad som ar restprodukten — dvs. TFP — for 15 europeiska
lander. Avsnitt 3.5 innehaller en ndrmare analys av TFP-utvecklingen for de lander dar information
finns for en enhetlig tidsperiod. Bdde produktionsresultat och resursanvéndning (jfr. ekvation 3) har i
den foljande redovisningen prisniviomraknats till ar 2010. Forfarandet behandlas narmare i avsnitt 5.

3.1.  Anvandning av arbetskraft

Sysselsdttning méts bade som antalet arbetade timmar for anstéllda vid tillverkande foretag och antalet
timmar for bade anstillda och egenforetagare. Informationen fran landernas offentliga rikenskaper
kompletteras med arbetskraftsundersékningar for att belysa fordndringar i arbetskraftens
sammansattning 6ver tid. Detta gor det mojligt att undersoka betydelsen av fordndrad andel méan och
kvinnor i arbetskraften, om personalens genomsnittliga dlder fordndras (detta anvands som en
approximation av personalens erfarenheter) liksom av fordndrad utbildningsniva. Sammantaget &r det
mdjligt att redovisa resultat for (2 x 3 x 3=) 18 anstéllningskategorier. Denna disaggregering gor det i
sin tur mojligt att beddma om, och i sé fall hur, arbetskraftens sammanséttning paverkar
produktionsresultatet.

Bygg- och anldggningsbranschen anvénder proportionellt mer personal &n manga andra industrier. En
anledning &r att produktionen &dr heterogen och varierar fran projekt till projekt, vilket gor det svarare
att standardisera och automatisera produktionen dn i manga andra branscher. Medan
tillverkningsindustrin i manga lander kunnat flytta arbetsintensiva delar av produktionen till 1ander dér
arbetskraften ar billigare ar detta inte mojligt for byggbranschen vars uppdrag ar geografiskt lasta till
den plats dir en byggnad ska uppforas eller ny infrastruktur ska byggas. I stéllet for att flytta

! https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/

2 http://www.euklems.net/
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verksambhet till ldgloneldnder finns emellertid den omvénda mojligheten, dvs. att anvénda arbetare fran
andra lédnder for att sinka kostnaderna.

Figur 1 visar att bade antalet timmar och antalet anstéllda dkar 6ver tid i Sverige. Eftersom antalet
anstillda okar snabbare dn det totala antalet arbetade timmar minskar antalet timmar per anstélld (se
Figur 2). Den nedétgaende trenden for timmar per arbetare syns 6ver hela den undersokta perioden i
Sveriges fall. Den globala finanskrisen 2008 och de statliga subventionerna till fastighetsrenoveringar
samma ar, kan ha bidragit till en kraftigare nedgang efter 2008 4n vad som annars hade varit fallet. En
konsekvens av subventionerna var att en del av tidigare svartmarknadsarbete gjordes vita och dirmed
kom att ingé i den officiella statistiken.

140 160
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120
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Timmarfarbetare

Totalt arbetade timmar
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1
60
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60
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Figur 1. Utveckling av arbetade timmar och anstdllda i anldggningsbranschen. Index med basdr 1996
Killa: KLEMS

Tre olika definitioner av samhéllets verksamhet anvénds i de foljande jamforelserna. Totala industrin
ar det bredaste mattet som bland annat inkluderar verksamhet i offentlig sektor. Marknadsekonomin ar
samtlig konkurrensutsatt verksamhet i samhallet dar byggbranschen och tillverkningsindustrin ingar.
Byggverksamhet inkluderar bade bygg- och anldggningsbranschen.

Figur 2 visar hur timmar per arbetare har utvecklats sedan 1996 inom byggnation och i de tre
samhéllssektorer som anvéinds som jémforelsemétt. Antalet arbetade timmar per arbetare tycks vara
storre i byggbranschen 4n i de andra sektorerna. Trenden med avseende pé bygg- och anldggnings-
sektorns sysselséttning dr dock nedédtgaende i de flesta ldnder. Den arliga arbetstiden per person
minskar dver tid 1 Sverige fran nédstan 2000 timmar &r 1997 till mindre &n 1700 timmar per arbetare
och ar fran och med 2010.
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Figur 2. Antal arbetade timmar per dr och anstdlld i olika ldnder och branscher. Killa: KLEMS

3.2.  Anvandning av kapital

Kapitalanvindning méts som kapitaltjanster och redovisas i tio kategorier; berdkningsinstrument,
kommunikationsutrustning, mjukvaror och databaser, byggnader (bostidder), odlade tillgangar,
forsknings- och utvecklingstillgangar, ovriga tillgdngar, transportutrustning, Gvriga maskiner och
utrustning och slutligen byggnader (icke bostdder).? Dessa vigs samman baserat pa hyrespriser,
avskrivningar, realisationsvinster och nominell avkastning (O’Mahony och Timmer, 2009).

Figur 3 illustrerar de tre dominerande kostnadskategorierna i bygg- och anliggningsbranschen; den
fjérde tidsserien utgors av aggregerade vérden fran de mindre kapitalkategorierna och bendmns som
Ovriga kategorier. 1 Sverige liksom i flera av de andra linderna okar kapitalstocken dver tid.
Transportutrustning ér sannolikt lastbilar medan byggmaskiner kategoriseras som Ovriga maskiner.

3 Computing equipment, Communications equipment, Computer software and databases, Transport Equipment,
Other Machinery and Equipment, Total Non-residential investment, Residential structures, Cultivated assets,
Research and development, Other IPP assets.
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Figur 3. Kapitalstock, miljoner i respektive lands valuta i 2010 ars priser.

3.3. Utveckling av foradlingsvarde

Produktions- eller forséljningsvardet minus kostnaderna for de produktionsfaktorer som anvands (dvs.
1 praktiken kapital och arbetskraft) utgor foretagens dverskott eller foradlingsvarde; jfr. ekvation (3).
Figur 4 visar hur forddlingsvardet utvecklats mellan 1996 och 2015. Eftersom ett negativt foradlings-
vérde innebdr att foretag och industri dr en borda for dgarna och for ekonomin i stort, méste
forddlingsvardet langsiktigt vara positivt for att verksamheten inte ska gé i konkurs.
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Figur 4. Forddlingsvirde i atta ldnder mellan 1996 och 2015. Kdlla: KLEMS

Fran 1997 fram till den globala finansiella krisen levererar byggbranschen i merparten av lénder ett
ekonomiskt 6verskott. Daremot finns en skillnad i hur 1&nderna &terhdmtar sig efter finanskrisen.
Osterrike, Danmark, Finland, Italien och Sverige har alla en stor minskning av foriddlingsvérdet 2009
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(mellan -8,2 och -10 procent), ett ar efter finanskrisen. Under de fem féljande aren har varken
Osterrike eller Italien ett positiv forddlingsvirde. Frankrike har en positiv tillviixt under ett av dessa
fem é&r, medan Finland och Sverige har en positiv tillvixt tva av fem ar. Danmark &terhdmtar sig
snabbast med negativt foradlingsvérde endast 2009 och 2010.

3.4. Utvecklingen av TFP i 15 lander

Ju mer insatsvaror som anvénds i produktionen, desto battre dr forutsattningarna att producera mer.
Men det dr ocksa mojligt att 6ka produktionen genom att anvdanda mer sofistikerade tillvigagangssatt i
produktionen, dvs. att successivt anvdnda insatsvarorna allt béttre. Detta dr kdrnan i produktivitets-
begreppet. I analysen av KLEMS-data anvands vanligtvis total faktorproduktivitet (TFP). Detta
representerar den produktionstillvéxt som inte kan forklaras genom forandring av miangden insatsvaror
eller av den relativa anvéindningen av arbetskraft och kapital. TFP kan alltsé forklaras av tekniska
framsteg men i empiriska studier av den art som KLEMS-analyser representerar &r det svart att halla
isdr fordndringar av TFP fran fordndringar av verksamhetens omfattning (skalekonomier), foretagens
forédndringar av sin prissittning (mark-ups) etc.

I analysen ar det vanligt att separat méita den del av kapitalanvandningen som avser datorer eller mera
generellt informations- och kommunikationsutrustning (IKT). Syftet &r att pa detta satt forbattra
forstaelsen av betydelsen av IKT for produktivitetsutvecklingen.

For att analysera TFP-utvecklingen anvidnds ekvation (4) for samtliga 1dnder i EU-KLEMS databas.

AIn(Y;,) = 565 AIn(KIET)  +  oKsNAin(KY) + vFAln(LC; ) + @)
IKT—Kapital m Arbetsmttning

viAln(H;) + Aln (TFP;,)

Arbetade timmar TFP

Vinsterledet beskriver foréddlingsvérdets foréndring i bransch i ar ¢. K/¥ " dr anvéndning av IKT-
kapital, K th ovrig (icke-IKT) kapitalanvidndning, LC; . ett index dver hur sammanséttningen av
arbetskraften foréndras och H; ; antalet arbetade timmar. 17{ . beskriver andel kapital respektive

arbetskraft av totala insatsfaktorer. 8{} ar andelen IKT respektive icke-IKT-kapital av totalt kapital.
TFP;, ir ekvationens residual.

Tabell 1 redovisar de berdkningar som gjorts av hur anviandningen av produktionsfaktorer foréndrats
liksom utvecklingen av forddlingsvérde i 14 av de europeiska lander som ingar i databasen samt i
USA. Belgien, Danmark, Finland, Litauen, Slovakien och Sverige redovisar ett genomsnittligt
ckonomiskt 6verskott. Endast Belgien och Slovakien har en positiv produktivitetsforandring.

Sveriges foradlingsvéardes 6kning uppgar i genomsnitt till 1 procent per ar mellan 1994 och 2014.
Detta forklaras av att mdngden arbetskraft 6kat med 0,8 procent per ar samtidigt som arbetskraftens
kompetens (i termer av det index som bygger pa arbetarnas utbildningsniva och erfarenhet) minskat
med 0,4 procent arligen. Ocksa kapitalanvéindningen har dkat (1,2 procent per &r) medan branschen i
Sverige inte fordndrat sin anvéndning av IKT-kapital.

I definitionen av produktivitet métt som TFP ligger att foradlingsvérdet (1=0,8-0,4+1,2+0+TFP) &r
positivt tack vare en 6kad anvdndning av produktionsfaktorer och trots att produktiviteten minskat
med 0,7 procentenheter. Detta illustrerar att TFP fangar alla fordandringar i branschen som inte kunnat
kvantifieras.
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Tabell 1 Fordndring av produktionsresultat och fordndrad anvindning av produktionsfaktorer i 14
europeiska ldnder och i USA, procent

E}eflor.nsnit.t'ligt Af‘betade Arbetskﬂraft.- ) (")vri‘fg . TFP Tidsperiod

foriddlingsvirde timmar sammansittning kapitalanvindning
AT -0.4 0.1 0 0.1 0.3 -0.8 1996 2014
BE 2.5 0.4 0.2 0.2 1.4 0.4 2000 2014
0/4 -1.5 -1.1 0.7 0.1 1.3 -2.6 1996 2014
DE -1.6 -1.7 0.2 0.1 0 -0.2 1996 2014
DK 0.8 0.3 0.7 0.1 0.2 -0.5 1996 2014
FI 0.3 1.3 -0.1 0 0.3 -1.2 1994 2014
FR -0.2 0.5 0.2 0 0.2 -1 1994 2014
IT -0.9 0 0.1 0 0.3 -1.2 1996 2014
LU 1.1 0.2 1 0.2 0.8 -1.1 2009 2014
LV -7.8 -6.4 0.6 0 -1 -0.9 2009 2014
NL -1.1 -1.2 0.7 -0.1 0 -0.4 2001 2014
SE 1 0.8 -0.4 0 1.2 -0.7 1994 2014
SI -12.5 -5.4 1.1 -0.1 -1.6 -6.4 2009 2013
SK 43 1.1 -0.3 0 1.7 1.8 2005 2014
US -1.8 -0.6 0.2 0 0.3 -1.8 2001 2014

3.5. Utvecklingen i atta jamforbara lander

Siffrorna i tabell 1 baseras inte p& en enhetlig tidsperiod. Fel! Hittar inte referenskilla.8 visar dérfor
hur TFP utvecklats i de atta linder dir det finns information fran en och samma period under 18 ar.

Jamforelser av situationen och utvecklingen ldnder emellan forutsétter att skillnader i levnads-
kostnader hanteras pa nagot satt i de valutakursomrakningar som gors. Det finns betydande svarigheter
att sdkerstilla att sdidana jamforelser ger en rimlig bild av situationen i en och samma sektor i olika
lander. For att komma runt denna svarighet gors jamforelser inom varje land genom att berdkna
utvecklingen i bygg- och anldggningssektorn och i andra delar av ekonomin i landet. Dessa
inomlands-jdmforelser kan ddrefter anvéndas for att indirekt jaimfora utvecklingen mellan lénderna.
For att gora den direkta landsjamforelsen mer robust, kénslighetstestas produktivitetssiffrorna genom
att relativisera produktivitetsutvecklingen for bygg- och anldggningsbranschen mot andra delar av den
inhemska ekonomin, dvs. industrin som helhet, den del av samhaéllet som klassificeras som
tillverkningsindustrin och marknadsekonomin.

Branschen antas genomga ungefar samma fordandringar av verksamhetens sammanséattning éver den
tidsperiod i de lander som jamfors. Det innebér att omflyttningar av resurser saval mellan som inom
anldggningssektorn respektive byggsektorn dr i huvudsak likartad. Figur 5 visar TFP-utvecklingen
inom respektive land. Siffrorna visar att tillverkningsindustrin har den starkaste TFP-utvecklingen.
Forklaringen ér att tillverkningsindustrin kunnat automatisera produktionen i hdgre grad &n dvriga
delar av samhéllet. For samtliga lander uppvisar bygg- och anldggningsbranschen en svagare TFP-
utveckling 4n de tre andra definitioner av branscher som anvénds.
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Figur 5. Fordndring av TFP i bygg- och anliggningsbranschen och i tre andra delar av ekonomin i dtta
ldnder mellan 1995 och 2015. Index 1995=100

Den forsta grafen i Fel! Hittar inte referenskélla.6 redovisar TFP-utvecklingen i de olika landerna i
en och samma figur och bekréftar den negativa bilden av branschens produktivitet. TFP i den svenska
byggbranschen dr ungefir konstant fram till 2002, den 6kar fram till 2007 medan den faller snabbare
och mer &n i 6vriga lander under och efter finanskrisen.

De tre sma graferna i Figur 6 redovisar produktivitetsutvecklingen i anldggningsbranschen i
forhallande till industrin som helhet, tillverkningsindustrin och marknadsekonomin. Anldggnings-
branschen i Sverige har en negativ produktivitetsutveckling oavsett vilken jaimforelsenorm som
anviands. Samma monster kan observeras ocksa for 6vriga lander.
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Figur 6. TFP-utveckling

3.6. Slutsatser

Det finns flera forklaringar till den negativa produktivitetsutvecklingen. En vanlig forklaring dr de
problem som finns med att fanga kvalitetsforbattringar ver tid. Det skulle innebéra att fastigheter och
vagar som byggts idag kan ha en ldngre livslangd dn de som producerades for tio ar sedan eller i nagot
annat avseende hélla en béttre kvalité som inte kan méitas med den statistik som finns tillgdnglig. Vi
aterkommer till denna hypotes i kapitel 4. En annan mojlig forklaring till den negativa utvecklingen &r
att andelar av olika typer av konstruktioner fordndras dver tid, en aspekt som behandlas i avsnitt 5.

Sammantaget finns det ingenting som tyder pa att den dver tid negativa produktivitetsutvecklingen i
Sverige pa ett systematiskt sétt skiljer sig fran andra ldnder; bygg- och anldggningsbranschen tycks ha
likartade problem i samtliga ldnder. TFP i Sverige utvecklas emellertid sdmre efter den globala
finansiella krisen 4n i de andra ldnderna.
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4. Produktivitet i bygg- respektive anlaggningssektorn

Nationalrdkenskaperna (NR) &r ett kontosystem som beskriver landets ekonomiska aktiviteter och
utveckling. I nationalrdkenskaperna berdknas bland annat bruttonationalprodukten (BNP), reala
sektorrdkenskaper och finansriakenskaper. Baserat pa information fran NR redovisar Figur 7
produktivitetsutvecklingen for en av produktionsfaktorerna, namligen arbetskraft inom landet. Samma
sektorsindelning anvédnds som i avsnitt 3. Uppgifter om det totala ndringslivet omfattar samtliga delar
av sambhillets produktion och resursanvindning, dvs. dven de aktiviteter som genomfors i offentlig
sektor. Denna aggregerade verksamhet jamfors med utvecklingen i de delar av ekonomin som
definieras tillhora tillverkningsindustrin (SNI-kod C10-C33), tjansteproduktion (SNI-kod G45-T98)
och byggverksamhet (SNI F41-F43).
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Figur 7. Utveckling av forddlingsvirde per arbetad timme. Index med basdr 1993. Kdlla:
Nationalrikenskaperna®

Figur 7 visar samma monster som den tidigare analysen, dvs. att produktivitetsutvecklingen i bygg-
och anldggningssektorn dr samre &én i andra delar av svensk ekonomi. Frgan &r dock om utvecklingen
skiljer sig at mellan sektorns tvé delar, dvs. bygg- respektive anldggningssektorn?

Enligt standard for svensk ndringsindelning (SNI) som foljer internationella NACE indelningen avser
byggverksamhet SNI kod 41° och anldggningsverksamhet SNI 42°. Byggsektorn som helhet
inkluderar 4ven SNI 43 som utgors av specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet.

Men informationen i NR gar inte att bryta ned pa tvasiffrig SNI kod for att pa sa sétt separera bygg-
fran anldggningssektorn. Daremot ger SCB:s databas Foretagens Ekonomi (FEK) den mojligheten.
Dir redovisas information uppdelad pa dessa verksamhetsomraden fran och med ar 2000 med

4 Killa: Nationalrdkenskaperna SCB. Kalenderjusterade och sésongsrensade dataserier éver antalet arbetade
timmar och forddlingsvérde, prisniva 2018.

5 SNI 41 definieras som verksamhet avseende utvecklande av byggprojekt for bostider och andra byggnader dn
bostdder genom att samla finansiella, tekniska och fysiska resurser for att genomfora byggprojekt for senare
forséljning samt byggandet av alla slags bostdder och andra byggnader 4n bostédder.

6 SNI 42 definieras som verksamhet avseende nybyggnad, reparation, tillbyggnader och ombyggnader,
uppforandet av ej egentillverkade monteringsfardiga konstruktioner pé plats och dven byggnader av tillfalligt
slag. Har omfattas stora konstruktioner sdsom motorvégar, gator, broar, tunnlar, jarnvégar, flygfalt, hamnar och
andra vattenkonstruktioner, bevattningssystem, avloppssystem, industrianlédggningar, rérledningar och
elledningar, idrottsanlédggningar o.d.
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avseende pé kategorierna kostnader, intékter och basfakta; jfr. Tabell 2. Baserat pd FEK kan
forddlingsvéardet per anstélld berdknas pé tvasiffrig SNI-kod pé det sitt som framgar av Figur 8.

Tabell 2. Variabler for verksamhetsnivd. Kdlla: SCB - Foretagens Ekonomi

Kostnader Intikter Basfakta

Ravarukostnad, mnkr Intékt industriell produktion, mnkr Anstillda

Kostnad handelsvaror, mnkr Intdkt av handel, mnkr Nettoomsittning, mnkr
Lonekostnad, mnkr Intékt av 6vrig verksamhet, mnkr Produktionsvarde, mnkr
Ovriga personalkostnader, mnkr Ovriga rérelseintikter, mnkr Foradlingsvérde, mnkr
Ovriga externa kostnader, mnkr Lagerforandring, mnkr Bruttoinvesteringar, mnkr
Ovriga rorelsekostnader, mnkr Aktiverat arbete, mnkr Nettoinvesteringar, mnkr
Summa roérelsekostnader, mnkr Summa rorelseintikter, mnkr -

=100

Bygg (SMI 41)
=== Anlaggning (SMI42)
Specialister (SNl 43)

= Fasta priser (KPI)

= | Gpande priser

Féradlingsvarde per anstalld, ar 2000

2000 2005 2010 2015

Figur 8. Forddlingsvirde per anstdilld. Kdlla: FEK. Ar 2000=100

Foréadlingsvirdet per anstilld har enligt dessa data 6kat snabbare i anldggningsverksamhet én i de tva
andra delarna av branschen. Nedgéng i produktivitet som foljt i spéren av finanskrisen ar 2008 och
som framgar av Figur 8, tycks inte sla igenom har.

Utvecklingen pa aggregerad niva i Figur 7 baseras pa information om alla produktionsfaktorer medan
foradlingsvardet 1 Figur 8 enbart redovisar produktionsutvecklingen i forhallande till en enda
produktionsfaktor, arbetskraft. Skillnaden i fordndringar mellan de tva figurerna, dvs. att bygg- och
anldggningssektorn pa aggregerad niva utvecklats negativt medan den for en enda produktionsfaktor
uppvisar en positiv utveckling, beror pa att den senare figuren é&r partiell.

Informationen i Figur 9 ger ett annat skal till att det &r tveksamt att dra nigra sékra slutsatser fran de
fordndringar som illustreras av Figur 8. Anledningen &r att den storsta gruppen anstillda registreras
som SNI 43 vilket dr en stor mangd specialister som arbetar med installationer. Det saknas emellertid
information som gor det mojligt att klargéra hur mycket dessa genomfor uppdrag som ingar i bygg-
respektive anldggningssektorn. Det har heller inte varit mojligt att klargdra hur aktiviteterna inom
nagra av de storsta foretagen i branschen registreras. Skanska, NCC och PEAB genomfor savil bygg-
som anldggningsprojekt samtidigt som foretagen som helhet registreras inom en enda av branscherna.
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Sammantaget innebér detta att det inte dr mdjligt att belysa eventuella skillnader i produktivitet mellan

bygg- och anldggningsbranschen.

43 specialiserade bygg- och anldggningsentreprendrer

42 anlaggningsentreprendrer -
41 oyagenteprencrer |

0 50 100
Antal anstdllda (1000-tals)

Figur 9. Antalet anstdillda 2016 (SCB, FEK, Verksamhetsomrdde)
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5. Index i bygg- och anlaggningssektorn

Det hér avsnittet redovisar behandlingen av produktion i form av investeringar. Reparationer och
annan drift- och underhéllsverksamhet och ridknas i stéllet som konsumtion.

Produktivitetsanalysen i avsnitt 3 baseras pa reala virden. Det innebér att forddlingsvérdet har raknats
om till ett gemensamt &r for att minska risken for att jaimforelsen 6ver tid speglar prisforandringar i
samhiéllet som helhet. Ekvation (3) illustrerar att priser anvinds bade for att berdkna vérdet av
slutprodukten (vénsterledet) och kostnaden for de produktionsfaktorer som anvénds (hdgerledet). Det
ar dessa output- och inputpriser som maste riknas om till en gemensam prisniva for att identifiera den
underliggande forédndringen av produktivitet.

Omrikningar frén l6pande till fasta priser gors emellertid pé delvis olika sétt i de olika sektorerna.
Avsnitt 5.1 redovisar hur den produkt som ar resultatet av verksamheten i byggsektorn i form av
antalet kvadratmeter fastighetsyta, redovisas fran anvindningssidan. I berdkningarna gors ocksa
justeringar for att hantera hur kvalitén pa slutprodukten kan fordandras Gver tid.
Anlaggningsbranschens slutprodukt redovisas inte. I stillet representeras vénsterledet i ekvation (3) av
de anslag som verksamheten forbrukat och prisniviomrakningen gors med Faktorprisindex. Detta
beskrivs nérmare i avsnitt 5.2 medan avsnitt 5.3 redovisar nagra slutsatser fran genomgéangen.

Tabell 3 ger nigra exempel pd index som i storre eller mindre omfattning anvédnds i bygg- och
anldggningsbranschen. En viktig observation for den foljande diskussionen &r den principiella
skillnaden mellan indexering av vérdet av produktionsresultat — i tabellen exemplifierat med
byggnadsprisindex — och indexering av kostnaderna for att genomf6ra produktionen som representeras
av Ovriga indexserier.

Tabell 3. Exempel pad index som anvinds inom bygg- och anldggningsbranschen

Index Miiter Anvinds av

Miter prisutveckling for nybyggda bostider, dvs det pris
Byggnadsprisindex som en byggherre/slutkonsument betalar for ett Nationalridkenskaperna
byggprojekt (FBH och SMH)

Miter kostnadsforandringar for produktionsfaktorer i

Faktorprisindex bostadsbyggande Nationalrdkenskaperna
. Samlingsnamn for flera index med syfte att reglera N
Entreprenadindex Kostnader i entreprenadkontrakt Byggsektorn/anldggningssektorn
Infrastrukturindex Ett sammanvigt index av ett urval frdn Entreprenadindex Anlaggningssektomn
(Trafikverket)

5.1. Byggverksamhet; faktor- och byggnadsprisindex

Resultatet av byggsektorns aktiviteter ar fardigstdllda bostdder. Vardet av denna slutprodukt omréaknas
emellertid med index fran anvdndningssidan. Faktorprisindex for bostdader (FPI) har utvecklats av SCB
med syfte att folja prisutvecklingen for de produktionsfaktorer som anvéands for att bygga bostader.
Indexet uppdateras manadsvis. Informationen baseras pa en urvalsundersdkning dér de 300 storsta
foretagen i branschen ingér och omfattar de olika typer av produktionsfaktorer som anvénds.
Uppgifterna samlas in via en elektronisk blankett och l6nekostnader himtas direkt fran arbetsgivar-
och arbetstagarpart (SCB 2019c).

Figur 10 visar kostnadsutvecklingen for de tva typer av produktionsresultat som méts, dvs.
flerbostadshus och gruppbyggda smahus (6vre panelen). Den nedre delen av figuren visar hur de
underliggande indexen forandras over tid.
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Figur 10. Faktorprisindex. Kdlla: SCB

Medan Faktorprisindex fangar kostnaden for nybyggnation visar Byggnadsprisindex hur priset for
nybyggda bostéder utvecklas dver tid. Detta ar det pris som en byggherre eller slutkonsument betalar
for ett slutfort projekt. Indexet anldgger ddrmed ett bestéllarperspektiv, vilket innebér att priset pa den
férdiga bostaden kan paverkas bade av forandrade produktionskostnader och av fordndringar av
efterfragan. Exempelvis kan ett efterfragetryck i marknaden bidra till att priset pa bostéder 6kar, och
vice versa for utvecklingen i situationer med lag efterfragan. Detta skiljer byggnadsprisindex som
fangar utvecklingen pa outputsidan fran faktorprisindex som &r ett inputindex.

Byggnadsprisindex anviander en hedonisk metod for att belysa hur produkternas kvalitet fordndras
over tid. Det innebar att enkéter skickas till byggherrar (SCB 2016b) med syfte att fanga byggnadernas
egenskaper eller funktionalitet med hjélp av information om forekomsten av balkong eller garageplats,
husets ldge, storlek osv. Om de hus som byggs ett ar i storre utstrdckning har balkong én &ret innan ska
den del av det forédndrade priset pa bostaden som beror pa denna kvalitetsforbéttring dras av frén den
generella prishdjningen. Avsikten dr att enbart registrera de fordndringar av priset per kvadratmeter
som inte beror pa att kvaliteten forandras. SCB skriver bland annat sa har:

[ prisutvecklingen skall inte medrdknas sadana fordndringar av priset som dr en foljd av
fordndrad kvalitet eller andra prisbestimmande faktorer. I princip skall endast rena
prisfordndringar, som kommer till utryck i prissdttningen av nyproducerade bostdder,
pdverka utveckling.” (SCB 2016b, s. 5)

”[Byggnadsprisindex] visar utvecklingen av nyproduktionen av bostdder utifran fyra
olika fordndringstal, index. Dessa beskriver prisutveckling per nybyggd ldgenhet, ren
genomsnittlig prisutveckling (rensad fran kvalitet), kombinationen av
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kvalitetsfordndringen och ytfordndringen 6ver tid och prisutvecklingen per ldgenhet for
pdgdende produktion for projekt i olika faser.” (SCB 2017b s.4)

Tabell 4 visar vilka kvalitetsvariabler som anvénds for att korrigera prisutvecklingen for
flerbostadshus respektive for gruppbyggda smahus.

Tabell 4. Kvalitetsvariabler i framtagande av byggnadsprisindex. Kdlla: SCB (2016¢)

Flerbostadshus

Guppbyggda smahus

Variabel Beskrivning Variabel Beskrivning
Genomesnittliga fastighetspriser per Genomesnittliga fastighetspriser per
. . kvadratmeter vardearea per kommun. . . kvadratmeter vardearea per kommun.
Fastighetspriser Fastighetspriser

Upplatelseform

Yteffektivitet (Bostadsarea+Uthyrningsbararea)/Bruttoarean  Bostadsarea "
lagenheter
Hygienrum med ett toalett + handfat =0,5. I:Iyg|enrum med ett toa!ett + handfat
. . . = . =0,5. Hygienrum + hygienrum med
Hygienrum Hygienrum + hygienrum med dusch/bad= 1,5 Hygienrum _ . )
: - _ dusch/bad= 1,5. Tva hygienrum med
Tva hygienrum med dusch/bad=2 _
dusch/bad=2
. - H1: Friliggande villa, H2: Kedjehus,
Husform hﬁrsnellhus, Loftgangshus, Punkthus, Ovriga Husform Radhus, friliggande tvabostadshus, H3:
annan typ.
Kallare Finns/finns ej Kallare Finns/finns ej
Balkong Antal balkonger per lagenhet Fasadmaterial g;;igtra’ F2: Sten, F3: Puts, plat och
Hiss Finns/finns ej Takmaterial T1f Betongtakp?npor, T2: Lertegel, T3:
Plat, papp och ovrigt
Garage Antal garage eller parkeringsdack per Garage Antal garage eller parkeringsdack per
lagenhet lagenhet
) ) Antal plan P1: E_nplan, P2: 1,5-pl§ns_hus, 1 plan+
sluttningshus, 2 plan, évrigt
- - Vind Finns/finns ej

Vardearea ar bostadsarea (BOA) + 20 procent
av biarea (BIA).

Hyresratt, bostadsratt, &ganderatt

Upplatelseform

Vardearea ar bostadsarea (BOA) + 20
procent av biarean (BIA)

Aganderatt, bostadsrétt, hyresrétt.

Summa bostadsarea/summa antal

Denna typ av justeringar &r inte oproblematiska. Lind och Song (2012) pekar pa att modellerna inte tar
hénsyn till utrustning i badrum och kdk, golvmaterial, energiforbrukning, miljovénliga byggmaterial,
handikappanpassning, osv. Forfattarna pekar ocksé pa att konsumenternas preferenser férdndras 6ver
tid varfor en tidigare kvalitetshdjande egenskap efter en tid inte langre uppfattas som kvalitetshéjande.
Exempelvis kan antalet parkeringsplatser per hushall minska i nya, miljoprofilerade bostadsomraden.
Detta skulle med de modeller som anvénds indikerar att kvalitén i detta avseende forsdmras samtidigt
som de som soker sig till sédana bostadsomraden kan uppfatta fordndringen som en forbéttring.

Figur 11 visar utvecklingen av de fyra indexserier som ingar i BPI. Kvalitetsindex visar att kvalitén
har forsamrats for flerbostadshus fran och med 2001 vilket innebér att ldgenheterna antingen, i snitt, &r
mindre till ytan eller att de variablerna som kvalitetskomponenten méter har forsamrats.
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Figur 11. Utveckling av olika komponenter i byggnadsprisindex. Kdlla: SCB

Under forutséttning att de kvalitetsdimensioner som ingdar i berdkningarna fangar huvuddelen av
kvalitetsforandringarna framgar av Figur 12 att kostnaden for flerbostads- och sméhus 6kat betydligt
snabbare 4n den allménna prisutvecklingen for konsumenterna, dvs. jamfort med KPIL.

—— Flerbostadshus
-_ Emppbyggdasméhus

300

250
|

Index, 1992=100
200
|

150
|

100
L

[ T I I 1
1995 2000 2005 2010 2015

Figur 12. Byggnadsprisindex. Kdlla: SCB

5.2. Anlaggningsbranschen; Entreprenad- och infrastrukturindex

Det finns en médngd information om hur ménga kilometer vig av olika typ som fardigstélls varje &r
liksom motsvarande kunskap om produktionen av jarnvégsinfrastruktur. Samtidigt som det i
byggsektorn finns matt pa produktionsresultatet i termer av kvadratmeter fardiga bostdder anvands
dessa uppgifter inte som grund for att méta produktionsresultatet. I stdllet méts anldggningssektorns
resultat — vénsterledet i ekvation (3) — som méingden anslag som anvants for andamalet.

For reala omrakningar av anslaget anvédnds entreprenadindex som konstruerats for att fanga upp
fordndringar av entreprenadforetagens kostnader. Det dr uppbyggt av huvudgrupper, undergrupper
(indexserier for underentreprenader, maskiner och transporter) och basgrupper (serier for material,
arbetsloner, tjdnstemannaldner, elkraft och drivmedel samt dvriga kostnader). Exempel pa huvud-
grupper ar asfaltsarbeten och betongarbeten (Byggandets kontraktskommitté 2011). Tanken &r att
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kontraktssumman ska kunna brytas ned i olika huvudgruppsomraden. Prisférdndringar i kontraktet kan
diarmed hérledas till prisforandringar i indexerade huvudgrupper.

Trafikverkets Infrastrukturindex &r ett sammanvégt index och bestar av ett urval av komponenter fran
Entreprenadindex. Det anvinds primaért internt hos Trafikverket for budgetédndamal. Figur 13 visar

prisutvecklingen for drift och investeringar inom vdg och jdrnvdg enligt Trafikverkets
infrastrukturindex.
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Figur 13. Trafikverkets infrastrukturindex Kdlla: Trafikverket

Samtidigt som Trafikverket anvander sitt infrastrukturindex for interna &ndamal anviands andra
indexkonstruktioner for att hantera sin relation med entreprendrerna dé kontrakt tecknas for
flerarsprojekt. Man gor dé skillnad mellan generella och specifika regleringar.

e Den generella regleringen av erséttningar kopplas mot allménna prisféréandringar.
Entreprendrens erséttning fran Trafikverket i projekt som stracker sig dver langre tid ska folja
inflationen. De generella regleringarna f6ljde fram till december 2018 nettoprisindex (NPI)
som i sin tur dr kopplat mot konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS). 70 procent av
forandringen i KPI-KS far genomslag i NPI. Avsikten &r att pa detta satt skapa ett tryck pa
entreprendrerna att forbéttra sin produktivitet. 2019 har NPI upphort (Trafikverket 2019) och 1
stllet anvands KPI-KS.

e Specifik reglering av enskilda kostnadskomponenter: Den specifika indexeringen anvénds for
att hantera ersattningen for enskilda produktionsfaktorer i projekten, exempelvis kostnaden for
bitumen i anldggningskontrakt, fér drivmedel (diesel), elkraft, armeringsstél, handelsstal,
jarnvégsspecifikt material osv. Avsikten &r att Trafikverket i stillet for entreprendrerna bér
risken for stora variationer i kostnader for insatsprodukter som ingendera parten kan paverka.

5.3. Diskussion och slutsatser

Priset pa varor och tjdnster varierar dver tid. Detta kan bero pa 6kade eller minskade kostnader for att
tillverka en vara eller tillhandahélla en tjénst, pé att efterfrdgan okar eller minskar, pa att kvaliteten
foréndras, etc. Priset kan ocksé fordndras av det skél som star i fokus for den hér rapporten, ndmligen
att produktiviteten i en verksamhet 6kar eller minskar.

Av manga skal finns ett intresse av att belysa hur prisnivan i samhillet som helhet utvecklas.
Konsumentprisindex dr det vanligaste séttet att folja prisutvecklingen. KPI byggs upp av en korg av
varor och tjanster som kops av konsumenter. Avsikten ar att folja prisutvecklingen for en varukorg
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som representerar vad som kan anses vara en ’genomsnittlig konsumtion’. Men konsumtionsmonstret
for exempelvis 10 ar sedan sdg delvis annorlunda ut #n i nutid. Over tid, ofta i samband med &rs-
skiften, fordndrar SCB déarfor innehallet i korgen for att lata KPI representera det mest aktuella
kopmonstret.

Slutpriset for konsumtionsvaror paverkas ocksa av kvalitén pa de produkter som inhandlas. Ocksa
detta fangas i1 den 16pande fordndringen av vilka produkter med vilken utformning som ingér i varu-
korgen. P sa sitt finns ett system som hanterar det faktum att inkdp av dagens TV-apparater inte kan
jdmforas med den tjock-TV som séldes for ett antal ar sedan utan att produkten i varukorgen
successivt anpassas till nya kvalitetsaspekter.

En konsument vars kopmonster avviker frén det genomsnitt som KPI ska representera behdver inte
mota samma prisutveckling som genomsnittskonsumenten. Konsumenter som koper mer kott dn
genomsnittskonsumenten respektive de som dr vegetarianer illustrerar skillnader i inkdp av olika
kombinationer av varor. Beroende pé vilka varugruppers pris som fordndras mer dn andra kan olika
konsumentgrupper ha olika snabb prisdkning pa de inkdp som gors. Prisutvecklingen for sadana
konsumenter avviker dérfor fran KPI.

Men inte bara marknadspriset pa varor och tjanster varierar over tid, &ven kostnaden for att producera
varor och tjdnster fordndras. Slutkostnaden per kvadratmeter sélda flerfamiljshus och villor justeras for
att hantera foréndringar av produktkvalitén i konstruktionen av byggnadsprisindex. Pa sa sétt okar
sannolikheten for att index jamfor kostnaden for nya bostéder av rimligt likartad standard.

For anldaggningsbranschen gors inga sddana justeringar. Inte heller anvéinds matt p& hur ménga kilo-
meter vig eller jarnvig av olika standard som Gppnats for trafik under aret. Produktionsresultatet
representeras i stéllet av hur stora resurser som avsitts for att bygga och underhalla infrastruktur och
den reala fordndringen av produktionens vérde hanteras med ett index som fangar prisférdndringen pé
inputsidan.

Anvindningen av sektorspecifika index i Nationalrdkenskaperna motiveras av 6nskan att kunna
separera fordndringar av produktionsméngden fran fordndringar av priset pé varorna. For konsum-
tionsvaror som mat eller TV-apparater anvinds dérfor index som mater fordndringar av produkternas
pris medan andra index anvénds fOr att registrera variationer i kostnader for kapital, 16ner etc.

Denna separation mellan produktionsresultat och produktionskostnader &r inte lika tydlig i bygg- och i
synnerhet inte i anldggningsbranschen. Man méter resursinsats men inte produktionsresultat och
approximerar prisnivaférandringar med fordndrade kostnader for att leverera vagar och jarnvagar utan
att ta hansyn till att skillnaden mellan vérdet av produktionsresultatet och kostnaden for att framstélla
ett sadant resultat kan vara stor. Det storsta virdet av att anvdnda detta satt att méata tycks ligga i att det
ar universellt och pa sa sétt innebér att internationella jamforelser kan goras.

Det blir emellertid problematiskt att anvénda inflationsjusterad information fran bygg- och anlégg-
ningssektorn for att uttala sig om reala kostnadsfordndringar. Om priset pa produktionsfaktorer — dvs.
loner, kapitalkostnader, insatsfaktorer etc. — i denna del av samhéllet 6kar snabbare dn priserna i
samhiéllet som helhet d6ljer omrakningen en del av kostnadsdokningarna.

Figur 14 illustrerar problematiken. Underhallskostnader métt i I6pande priser — den 6versta grafen —
visar att tilldelningen av resurser for vigunderhéll i 16pande priser mer dn fordubblats mellan 1990 och
2017. Under perioden har emellertid den generella prisnivan fordndrats, dvs. det gér inte att kopa lika
mycket for anslaget idag som for (mer 4n) 25 &r sedan. En omrikning av kostnadsutvecklingen for
vigunderhall med konsumentprisindex indikerar att resurstilldelningen idag inte dr 137 procent utan
52 procent storre d4n 1990. Annorlunda uttryckt har Végverket och sedermera Trafikverket fétt 52
procent mer pengar fran riksdag och regering och i slutinden fran skattebetalarna for att hantera denna
del av sitt uppdrag.
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Figur 14. Nominella och reala (KPI) kostnader for belagda vigar samt kostnader omrdiknade med
driftindex

Men detta innebdr inte att det &r mojligt att “kopa 52 procent mer vagunderhall” 2017 dn 1990. Skélet
ar att kostnaderna utvecklas pa olika sétt i samhaéllets olika sektorer. Av det skélet innehaller figuren
ocksa en kostnadsomrékning med Trafikverkets driftindex. Eftersom kostnaderna for vigunderhall
okat mycket snabbare 4n prisnivén i samhillet som helhet rickte budgetanslaget enbart till att upp-
handla 6 procent mer av den typ av aktiviteter jamfort med for 25 ar sedan.

Eftersom byggande och underhall av infrastruktur i allt visentligt bekostas av skattemedel ar det
angeldget att se utvecklingen av branschens kostnader i ljuset av finansidrernas vardering. Det saknas
en marknad dir en sadan nytta kan ldsas av. Genom att jimfora kostnadsutvecklingen i tillhanda-
hallandet av védgar och jarnvdgar med utvecklingen av de priser i 6vrigt som konsumenterna anvander
ges en bild av hur utvecklingen ser ut i de respektive branscherna.

Det &r avslutningsvis ocksa angelédget att lyfta fram ett behov av att indexera kostnader &dven i andra
sammanhang &n for att genomfora produktivitetsanalyser. Beroende pa vilken fragestéllning som
behover hanteras finns skél att anvinda olika indexkonstruktioner.

e Internt inom organisationer finns behov av att i budgetarbetet bedoma hur verksamhetens
kostnader kommer att utvecklas det kommande aret. Trafikverket anviander Infrastrukturindex
for detta dndamal.

o En stor andel av offentlig anldggningsverksamhet genomfors genom att en offentlig bestéllare
— Trafikverket, kommuner, Swedavia etc. — skriver avtal med entreprendrer som bygger och
underhéller infrastruktur. For flerarsprojekt anvénds dé ofta indexering av erséttningen. Detta
har tva konsekvenser. Den ena &r att bestillaren bér risken for att kostnaderna 6kar; den andra
att utforaren inte har anledning att leta efter nya metoder och tillvigagangssétt som skulle
begrénsa risken for kostnadsokningar.

e For jamforelser och analyser av kostnadsutvecklingen over tid i olika branscher bor ett brett
index anvédndas. Den som sist och slutligen ska betala kostnaden — konsumenter av privata
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varor respektive skattebetalarna for offentligt tillhandahéallna tjdnster — behover information
om hur kostnaden utvecklas i den specifika sektorn jamfort med generellt i samhéllet.
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6. Finns rimliga forklaringar?

Utvecklingen av kostnader och produktivitet i bygg- och anldggningsbranschen &r dyster jaimf{ort med
motsvarande fordandringar i andra delar av samhéllet. Fragan dr om det finns forklaringar till dessa
skillnader. I korthet behandlas tre sddana hypoteser. Den forsta har redan behandlats och handlar om
kvalitetsforandringar 6ver tid (avsnitt 6.1). I detta ingar ocksa yttre forandringar i form av exempelvis
hardare miljokrav. En andra forklaring &r att resurser flyttas om pa ett negativt sitt inom olika
branscher (6.2). Avslutningsvis beskrivs i avsnitt 6.3 ocksd det som kommit att kallas Baumols sjuk-
dom, en forklaringsmodell som utgar frén att det i vissa typer av verksamhet helt enkelt &r omojligt
eller atminstone svért att forbattra produktiviteten pd samma sétt som i andra delar av samhallet.

6.1. Kvalitetsaspekten

Dagens TV-apparater dr inte bara plattare och léttare att flytta dn sina foretrddare, de har ocksa manga
fler funktioner. SCB hanterar sédana fordndringar i de gradvisa justeringar som gors av konsument-
prisindex. Som framgatt av avsnitt 5.1 goérs motsvarande typ av justeringar i berdkningen av bostads-
prisindex. Daremot gors inga saddana korrigeringar i analysen av hur kostnaden for att bygga anlagg-
ningar; en ny vag eller jarnvdg idag har (implicit) samma kvalité som for 10 eller 20 ar sedan. Fragan
ar darfor hur sadana kvalitetsaspekter skulle kunna se ut.

Ett delsvar pa frdgan kan ges genom att hélla isér konsument- fran producentsidan av analysen.
Oavsett vad det kostar att tillverka dagens platt-TV (produktionskostnaden) handlar fragan om hur
konsumenten upplever produkten och om det finns en betalningsvilja for den hogre kvalitén.” P4
motsvarande sétt kan producentens kostnad for att bygga en kilometer vég i princip bade dka och
minska over tid oberoende av konsumentnyttan. Den avgorande fragan ar darfor vilken upplevelse
som trafikanterna har av de vagar som fardigstills idag jamfort med tidigare ar.

En ny motorvag eller nagon annan form av vig har egenskaper som fordndras i mycket begransad
omfattning 6ver tid. Samma sak géller jarnvagar som i férsta hand byggs for att tdgen ska kunna fardas
i den hastighet som efterstridvas. Det ar svart att tinka sig att denna typ av justeringar i sig paverkar
resendrsnytta.

Det finns atminstone for vigbyggande exempel pa andra typer av fordndringar som kan ségas illustrera
en bittre kvalité. Ett exempel ar de sa kallade 2+1-véigarna som borjade byggas under 1990-talet.
Sannolikt upplever manga trafikanter att sdkerheten vid omkdrningstillféllet dr hogre dn med den typ
av vagutformning som tidigare anvindes. Likasa appliceras idag vigmarkeringar som inte ar konti-
nuerliga och som dérfor 6kar sannolikheten for att upptécka att ett fordon kommer utanfor sitt korfalt
och pa sa sitt ger vardefull information till foraren.

Det finns dessutom goda kunskaper om samhéllsnyttan av ny infrastruktur. En samhéllsekonomisk
analys resulterar i en bedomning av om anvéndarnas nytta av en ny vég eller jarnvig — framfor allt i
form av kortare restid — summerad over dess forvéantade livsléngd ér storre eller mindre &n anlidgg-
ningskostnaden. Om nyttan &r exempelvis 10 procent hogre dn kostnaden kan man konstatera att den
nya strackan forbattrar kvalitén i systemet. Det dr i princip mojligt att pa detta sitt utveckla ett satt att
korrigera produktivitetsforsdmringar for att ta hansyn till branschens bidrag till samhallsnyttan. Nagra
exempel pa sddana berdkningar finns emellertid inte.

I en norsk studie har problemet med en svag produktivitetsutveckling i bygg- och anldggnings-
branschen behandlats pa ett annat sétt. Man redovisar break-even-analyser for att faststélla hur stor
kvalitetsforbattringen i branschen méste ha varit mellan 2007 och 2016 for att produktivitetstillvéxten

" Mycket talar for att konkurrenstrycket har fatt till effekt att priset for en TV realt har minskat éver tid. Detta
paverkar inte det konstruerade exemplet.
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skulle ha varit i linje med resten av Norge.® Man visar att kvalitén pa branschens produkter i s fall
skulle ha behovt 6ka med nédrmare 40 procent under den aktuella tidsperioden. Bedomningen &r att
detta inte ir realistiskt. Aven om produktionsresultatets kvalité skulle ha forbéttrats &r det inte rimligt
att tro att detta i sig &r tillrdckligt for att forklara den stora skillnaden i produktivitet. Se Leovold-
Radseth et al. (2019) och Holmen (2019).

6.2. Resursomflyttningar till mindre produktiva delar av en bransch

Produktivitetsutvecklingen varierar mellan samhaéllets olika sektorer. Det innebér att en overflyttning
av resurser — personal och kapital — fran en del av ekonomin till en annan i sig kan bidra till en fordn-
dring av aggregerad produktivitet. Sa ar fallet om Gverflyttningen gors i ’fel riktning’.

Allen (1985) undersoker betydelsen av en fordndrad sammanséttning av den verksamhet som bedrivs i
den amerikanska byggbranschen for de produktivitetsanalyser som gors. Genom att jamfora kostnader
och resursatgang (antal anstillda) i byggande av enfamiljshus, kontor, industribyggnader och
utbildnings- och sjukhusbyggnader drar han slutsatsen att arbetskraftsproduktiviteten utvecklades
negativt mellan 1968 och 1978. En delforklaring ar att specialister kom att utnyttjas successivt allt
mindre nér aktiviteterna flyttades 6ver till villor etc., en del av sektorn med ldgre produktivitet d4n
andra delar. Uppsatsen visar att denna omflyttning av resurser minskade branschens produktivitet med
4,5 procent under tioarsperioden, vilket motsvarar ungefér 0,44 procent per ar. Detta forklarar till en
del den minskande produktiviteten i denna del av den amerikanska ekonomin.

Sveikauskas et al (2016) anvinder samma analytiska metod for att hantera likartade fordndringar mer
an 30 ar senare. Specifikt jamfors anvindningen av arbetskraft for att bygga enfamiljs- med fler-
familjsfastigheter. Man har tva sétt att méta arbetskraftsanvéndningen, dels den personal som &r
anstilld av byggforetaget dels personal som é&r anstélld av underentreprendrer. Man utgar fran tva
datapunkter for startaret for analysen (1997); dels produktiviteten per anstélld i sektorns olika delar,
dels den andel av samtliga anstdllda som finns i varje delsektor. I nésta steg undersoks vilken
produktivitet som sektorn som helhet skulle ha haft 1987 om arbetsinsatsvikterna fér 2012 anvindes,
dvs. man leker med tanken att sysselséttningen inom branschen det sista aret for analysen ockséa hade
kunnat beskriva situationen det forsta aret.

Resultatet av tankeexperimentet belyser konsekvensen for branschens genomsnittliga produktivitet
enbart pa grund av de omflyttningar av personal som skett. Det visar sig att omflyttningen minskade
produktiviteten i branschen som helhet med 0,41 procent per ar mellan 1987 och 2012.

Till 61jd av de problem med att separat behandla antalet anstéllda i branschens olika delar ar det inte
mojligt att replikera denna analys for svenska forhallanden.

Ett exempel kan vara att om andelen av vigbyggandet 6kar och husbyggandet sjunker, och ett av dem
ar mer produktivt d4n det andra, kommer detta att paverka den registrerade produktivitetsforandringen.
Vogl och Abdel-Wahab (2014) ger en liknande forklaring genom att andelen konstruktion och repara-
tion och underhall kan fordndras over tid.

6.3. Baumol’s sjuka®

1826 spelades Beethovens strakkvartett nr 14 for forsta gdngen. Det tog fyra personer 40 minuter att
producera en forestéllning. Ar 2010 tog det fortfarande fyra personer 40 minuter att framfora stycket.

8 Man jamfor i sjilva verket med det som kallas fastlands-Norge for att minska risken for att oljeindustrin
paverkar jamforelsetalen.

% Detta avsnitt baseras pd Helland & Tabarrok (2019). Utgéngspunkten &r Baumol & Bowen (1966) och Baumol
(1967).
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Annorlunda uttryckt tog det 2,66 arbetstimmar att framfora kvartetten bade 1826 och 2010; under
nirmare 200 &r var arbetskraftsproduktiviteten ofordndrad.

De flesta andra sektorer i ekonomin har genomgétt en mycket kraftig produktivitetstillvixt under
perioden. Ett sétt att méta den genomsnittliga forbéttringen av arbetskraftsproduktivitet i ekonomin
som helhet ar att studera tillvdxten i realloner. 1826 var genomsnittlig timlon for en amerikansk
arbetare $ 1,14. Ar 2010 var genomsnittet $ 26,44, ungefir 23 ganger hogre i inflationsjusterade
termer.

Tillvaxt 1 genomsnittlig arbetskraftsproduktivitet har en dverraskande konsekvens: Det innebér att
kostnaden for att framstélla ett visst produktionsresultat 6kar i sektorer med langsam
produktivitetstillvaxt jimfort med ekonomin som helhet. 1826 nir den genomsnittliga 16nen var $ 1,14
kostade de 2,66 timmarna som behovdes for att framfora kvartetten $3.02. Men med 2010 ars
genomsnittslon pa $26,44 kostar de 2,66 timmarnas framforande pa $ 70,33. Det innebér att det ar
2010 var (70.33/3.02) 23 ganger dyrare att framf6ra stycket 4n 200 ar tidigare. Man ar med andra ord
idag tvungen att avstéd fran fler andra varor och tjanster for att kunna framfora stycket 2010 an 1826.
Forklaringen ar att samhaéllet ar 2010 ar béttre pé att producera andra varor och tjénster dn 1826.

Den 23-faldiga 6kningen av (det relativa) priset for strakkvartetten illustrerar Baumols sjuka.
Innebdrden ar att 16nekostnaderna stiger inom en viss tjanstesektor trots att produktiviteten inte stiger i
samma utstrackning. Detta representerar ett brott med den klassiska nationalekonomiska skola som
menar att Ioneutveckling och produktivitet hénger ihop. Stigande 16ner i sektorer med 6kande
produktivitet forutsatter att Ionerna maste hojas dven i sektorer dér det inte sker samma produktivitets-
okning. Om inte, skulle det inte vara mojligt att attrahera arbetskraft till dessa sektorer, dvs. ingen
skulle ldngre kunna spela kvartetten.

Men analysen innebar ocksa att det ar felaktigt att hdvda att kostnadsdkningen &r en sjukdom; det &r
snarare en valsignelse. Det vore sjéalvklart battre om produktiviteten 6kade i alla branscher. Samtidigt
som kostnadsokningen gor framforandet dyrare behdver den inte bli mindre prisviard. Samhéllet har i
sjédlva verket rdd med fler framforanden av strakkvartetten eftersom produktivitetsdkningen i andra
sektorer gjort oss alla rikare. Aven om langt ifrin alla véljer att lyssna fler gdnger nir man far en hogre
real inkomst 4r detta ett val, inte en tvingande begriansning. Nér 16nen okar blir det dyrare att pata i den
egna tridgérden eftersom det dr nddvéndigt att avsté fran att da arbeta. Samtidigt som trddgérdsarbete
innebdr en undantringning av mdjligheten att konsumera mer av andra varor och tjénster finns inga
hinder for att anvénda sina inkomster och sin tid pa detta sétt.

Det saknas systematiska forklaringar till varfor produktiviteten dkar snabbare i vissa sektorer dn i
andra. Produktivitetsutvecklingen tycks emellertid vara langsammare i tjanste- dn i varuproduktionen.
Detta hinger samman med att arbetsinsatsen i sig dr en viktig del av tjénsteproduktionen, i synnerhet
nér den &r tjénsten; exemplet med fiolkvartetten visar detta forhallande. Medan fordonskdparen inte
bryr sig om hur mycket och vilken arbetskraft som anvénds for att producera en bil, dr det av storre
betydelse bade hur mycket och vilken arbetskraft som anvénds vid massage, konstnérliga
forestdllningar eller lakarbesok. Det dr svart att 6ka arbetskraftens produktivitet om det som kops ar tid
och uppmarksamhet av arbetaren.

Helland och Tabarrok (2019) analyserar bland annat de hdga och stigande kostnaderna for att
tillhandahélla utbildning och sjukvérd. Man visar exempelvis den 6kande utbildningskostnaden inte
beror pé vixande administrationskostnader eller latare larare. Inte heller utgdr kostnaderna for
medicinsk felbehandling inte en stor andel av sjukvardskostnaderna. Man menar i stéllet att Baumol-
effekten ar den bésta forklaringen av stigande kostnader for utbildning, sjukvard och flera andra
tjdnstesektorer. Inneborden ar att vérdet av tjdnsterna kan kopplas samman med den nérkontakt som
maste finnas mellan leverantdr och konsument.

Bygg- och anldggningsbranschen anvénder en hogre andel personal én flera andra delar av ekonomin.
Detta skulle tala for att Baumol-effekten forklarar d&tminstone en del av den sldpande
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produktivitetsutvecklingen: Det kan ménga génger vara svart att ersétta personal med maskiner eller
pa andra sétt rationalisera produktionen i branschen.

Men den hoga personalandelen innebér inte att de som anvéinder infrastruktur dr beroende av vilken
personal eller antalet anstéllda som anvénds i produktionen. I slutdnden &r man angeldgen om att
kunna kora pa nya védgar och aka pa nya banor pa ett bekvamt sétt. Detta innebar att Baumol-effekten
sannolikt har ett svagt forklaringsvérde for forstaelsen av den svaga produktivitetsutvecklingen i bygg-
och anldggningsbranschen.
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7. Fran makro- till mikrodata

Syftet med denna rapport 4r att anvidnda information frén Nationalrdkenskaperna for att belysa
produktivitetsutvecklingen i bygg- och anldggningsbranschen. P4 sé sétt dr det mojligt att "maéta
temperaturen” i en verksamhet for att hitta ”sjukdomssymptom”. For att ”stélla diagnos” eller ”skriva
ut medicin” behdvs djupgaende studier pa mer detaljerad niva om de aktiviteter som utfors pa
mikroniva.

Anléggningsbranschen domineras av offentliga myndigheter som upphandlar byggande och underhall
av infrastruktur (i bred bemérkelse) istéllet for att genomfora den med egen personal. Kontrakt som
uppréttas med entreprendren utgdr den minsta byggstenen i den verksamhet som bedrivs.

Nyinvesteringar upphandlas genom att bestéllaren beskriver det projekt man vill ha genomf6rt och
darefter ger projektet till den entreprenér som lamnat det mest fordelaktiga anbudet, i regel det ldgsta
priset. P4 motsvarande sétt upphandlas reinvesteringar, exempelvis i form av spar- eller vixelbyten i
jarnvagssektorn eller underhallsbeldggningar av vagar. Drift och underhall upphandlas i regel for flera
ar at gangen och innebdr att den entreprendr som tilldelas ett kontrakt genomfor specificerade
underhallsaktiviteter i form av bade forebyggande och avhjélpande jarnvagsunderhall respektive
vintervigunderhall.

Med stdd av information om dessa kontrakt kan produktivitet analyseras pa ett sitt som har
managementimplikationer — dvs resultat om hur utformningen av kontrakten péverkar produktivitet.
Detta dr mojligt bade pa tvirsnitts- och tidsseriedata. Exempelvis genomfors arligen samma typ av
bade vig- och jarnvigsunderhall i ett hundratal vigomraden respektive ett tjugotal jairnviagsomraden.
Genom att folja de unika utformningarna av dessa kontrakt 6ver tid dr det mojligt att bedoma vilka
som hojer respektive sdnker produktiviteten.

Riksrevisionen (2019) konstaterar att kostnadsoverskridanden for Trafikverket mellan upphandlade
och slutforda kontrakt géllande drift och underhall &r drygt 40 procent, och att det finns systematiska
skillnader som borde analyseras ndrmare for att forbéttra forstaelsen av vad som paverkar storleken pé
skillnaden i kostnader. Béttre kunskap om vilka underhéllsétgérder som behdvs, sé att tilldggsbestall-
ningar kan minska, skulle bidra till att Trafikverket kan arbeta mer effektivt med att minska kostnads-
overskridanden och dirigenom fa mer underhall for pengarna.

Vid VTI har flera projekt av denna karaktdr genomforts. Ett exempel avser upphandling av underhalls-
beldggningar. Nilsson et al (2019) foreslar en metod for att analysera produktiviteten i denna
verksamhet. Utgéngspunkten &r att jamfora kostnaderna per kvadratmeter belédggning i 233 kontrakt
som upphandlats mellan 2012 och 2015. Fokus ligger pé skillnader i denna kostnad mellan ett 20-tal
beldggningsingenjorer som &r operativt ansvariga for Trafikverkets upphandlingar av verksamheten.
Analysen visar bland annat att man kan uppna besparingar pd i genomsnitt cirka 20 procent om alla
ingenjorer skulle utforma sina respektive forfragningsunderlag med samma angreppssétt som den mest
effektive bestéllare; detta skulle kunna innebéra en arlig besparing pé cirka SEK 400 miljoner.
Uppsatsen illustrerar hur analyser av information om enskilda projekt kan anvindas for att forbéattra
industrins prestanda genom att systematiskt soka efter information om bra och mindre bra sétt att
utforma upphandlingsprocessen.

Uppsatsen analyserar kostnader i upphandlingsskedet. Det ér vél ként att de slutliga kostnaderna
tenderar att avvika frén den ursprungliga 6verenskommelsen. Ett projekt genomfors nu for att forbattra
forstaelsen av vilka forhéllanden som driver denna skillnad mellan avtals- och slutkostnad. Bdda
projekten ger savél information om den potential som finns for produktivitetsforbattringar och ger
dessutom indikationer om fordndringar i verksamhetens utformning som kan verka i denna riktning.

I en annan analys studerar Nystrom och Wikstrdm (2019) omfattningen av skev prisséttning i
Trafikverkets vaginvesteringar. Har konstateras att problemen med strategiskt satta a-priser
forekommer men i liten omfattning. Produktiviteten paverkas av detta men inte i ndgon stdrre
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utstrackning, séledes bor insatser for att stérka produktiviteten sannolikt riktas mot andra
problemomraden.
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8. Slutsatser

Mycket tyder pa att produktiviteten i bygg- och anldggningssektorn ar sémre &n i andra delar av
samhillet. Bade svenska och internationella jimfGrelser pekar 1 samma riktning och genomgangen har
visat att utvecklingen inte dr sémre i Sverige dn i andra lander. Dock tycks den svenska byggsektorns
aterhdmtningen i produktivitet efter den globala finansiella krisen varit langsammare én i de ldnder
som ingdr i jamforelsen.

Analyser av produktivitetsutvecklingen av over tid méste indexeras. Skélet &r att produktivitet eller
dess invers, kostnad per producerad enhet, beror bade pa produktens pris och pé antal tillverkade
enheter, och det dr nodviandigt att separera fordndringar av pris frén producerad kvantitet.

Indexering av utvecklingen i bygg- och anldggningssektorn kan goras pé olika sétt och med olika
syften. Startpunkten dr emellertid att anvinda konsumentprisindex (KPI) for att stilla utvecklingen i
ckonomins olika delar — hér 1 bygg- och anldggningssektorn — mot varandra och mot prisutvecklingen
i samhéllet som helhet. Ett ytterligare tillvigagangssitt &r att anvénda ett sektorspecifikt index.
Skillnaden mellan de tva matten illustrerar hur en snabbare eller langsammare utveckling av kostnad-
erna for arbetskraft, maskiner etc. i bygg- och anldggningssektorn paverkar utvecklingen.

En tredje aspekt av indexhanteringen dr mojligheten att kunna kontrollera for kvalitetsutvecklingen
over tid. For konsumtionsvaror gors regelbundna fordndringar av innehallet i den korg av varor som
ingér 1 indexmétningen, bland annat for att finga upp de prisfordndringar som &r att hinfora till en
fordndrad kvalité. Det exempel som ofta anvénds &r att en TV-apparat idag skiljer sig fran den som
koptes for nagra ar sedan, och utan att pa ett medvetet sétt hantera skillnaden i kvalité blir prisjim-
forelser 6ver tid svara att gora. Kunskapen om anldggningsbranschens kvalitetsutveckling ar svag for
att inte sdga obefintlig. Det gar déarfor inte att utesluta att en del av den svaga produktivitets-
utvecklingen kan bero pé att kvalitetsforbattringar inte dr en del av den officiella méitningen av
branschens verksamhet.

Med den provokativa titeln *Den ineffektiva byggbranschen’ belyser Anjou (2019) utvecklingen i
denna del av sektorn. Baserat pa personliga erfarenheter fran projekt- och foretagsledning i byggande
av fastigheter av olika art skiljer sig rapporten fran var kvantitativa analys. De tva produkterna
kompletterar emellertid varandra, och det finns dessutom ett antal observationer av forhallanden inom
byggbranschen med stor relevans dven for anldggningsbranschen.

Ett exempel fran Anjou (2019) ar diskussionen i kapitel 5 om byggbranschens blygsamma lonsamhet.
Pa sidan 54 ff. behandlas betydelsen av risktagande for denna observation. Trots bristen pé kvantitativ
information finns skal att diskutera skillnader mellan byggande och anldggningskonstruktion i
riskhdnseende. Ménga anlidggningsprojekt dr detaljreglerade av de miangdforteckningar som anger vad
uppdragstagaren ska gora. Detta innebér att det i huvudsak &r bestéllaren som bar risken for att
situationen pa projektplatsen avviker fran uppgjorda planer. Konsekvensen kan vara att fastighets-
projekt, dir avgransningen mellan byggherre och entreprendr ar mindre tydlig, 4r mera riskfyllda dn de
uppdrag som resulterar i nya végar eller jirnvédgar. Det finns ocksa skél att notera att en ytterligare
delforklaring till en 1ag 16nsambhet &r att erséttningen for flerariga uppdrag att bygga végar och
jarnvégar normalt indexeras, vilket ocksa minskar risktagandet for utféraren.

Det finns flera skil for att pa detta sétt 1ata bestdllaren béra risken for ovéntade héndelser. Baksidan av
denna hantering ar emellertid att utforarens incitament for nytédnkande begrénsas. En entreprendr har
helt enkelt inte anledning att undersdka mdjligheten att begridnsa konsekvenserna av olyckliga yttre
omstdndigheter om foretaget normalt sett inte bar risken for sddana utfall. Ddrmed minskar ocksé
omvandlingstrycket i verksamheten. Detta kan i sig ge en kompletterande forklaring till branschens
bristande produktivitet och dver tid stigande kostnader.

De stora foretagen i branschen omvandlas gradvis till att bli organisationer som skriver avtal med
entreprendrer fran mindre foretag som genomfor storre eller mindre delar av olika uppdrag (Nystrom,
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2018). Man arbetar med construction management 1 stéllet for att genomfora produktion med egna
resurser. Detta foljer en svensk tradition fran mobler (IKEA) och konfektion (H&M). Det ér inte klart
vilken betydelse denna padgéende omvandling har for analysen av risker och ocksa pé sikt for
branschens produktivitetsutveckling.

Anjou (2019) belyser i kapitel 7 olika strukturer som laser branschen, dvs. som minskar
forandringstrycket och darmed produktivitetsutvecklingen. Flera av de foreteelser som beskrivs for
byggbranschen dr av betydelse ocksa for anldggningsverksamhet. Exempelvis citeras en representant
for fackforeningsrorelsen som noterar att bilar och kylskép kan tillverkas var som helst i véarlden. Detta
ger en medvetenhet om att tillverkningen av sddana produkter i Sverige maste vara minst lika bra som
i andra lander for att foretagen ska dverleva i den internationella konkurrensen. Detta yttre tryck
saknas i bade bygg- och anldggningsbranschen som levererar ett produktionsresultat som inte kan
tillverkas nigon annanstans. Aven om foretag frin andra linder etableras i Sverige maste dessa
anpassas till de regler och bestammelser som styr (och begransar) tillverkningen i landet.

En mekanism for att paverka dessa forhéllanden &r att det finns en efterfragesida som stéller krav. |
anldggningsbranschen borde Trafikverket ha sddana mdjligheter i sin roll som representant for
slutanvéndarna. Forstaelsen for hur konkurrensutsatt verksamhet fungerar tycks emellertid ofta vara
svag. Man saknar dessutom en systematisk uppfoljning av de projekt som genomfors vilket innebér att
forstaelsen av vad som fungerar bittre eller simre ar svag. Till detta bidrar ocksé en grundmurad
uppfattning att varje projekt ar unikt, nagot som gor det nédvéndigt att gang efter gang ta fram
16sningar for att hantera situationer som i realiteten upprepas, om én i olika versioner.

Varje anldggningsprojekt bestar emellertid av ett stort antal enskilda aktiviteter som kombineras pa
olika sitt, ndgot som illustreras vl av de mangdforteckningar som baseras pa ett hart reglerat system
med AMA-koder. Det finns darfor goda forutséttningar att med modern statistisk analys klargoéra
kostnaderna for dessa verksamheter och for att forklara avvikelser och vad som fungerar vil. Det
unika i bygg- och anldggningsbranschen &r darfor till stor del en chimér.
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Bilaga 1: Formell beskrivning av Byggnadsprisindex

Berdkningarna foljer i huvudsak SCB (2016¢).
Anbudsprisindex (P;), ekvation (1), berdknas som kvoten av en vérde- och kvalitetskomponent.
7 (1)
Pt = Kt
Virdekomponenten ar definierad som kvoten mellan medelvirdet av kostnaden per kvadratmeter ar ¢

och ar t-1, se ekvation (2).

g Ji_ LB, By 2)
Veo1  Dkvmg’ Yhkvm,_4

B, ér byggkostnaden for ar ¢ kvm &r kvadratmeter.

Kvalitetskomponenten bygger pa en regressionsmodell som kan exemplifieras med ekvation (3), dir y
ar pris per kvadratmeter, (3 &r parametrar for kvalitetsvariablerna x.

() = a+ By + -+ By + & (3)

Kvalitetskomponenten K &r fordndringen fran ett ar till ett annat i enlighet med ekvation (4).
Parametrarna for ar ¢ tas fran ar -/ och X ar vigda medelvarden.

_ In(y) _ ﬁl,t—lfl,t + et ﬁk,t—lfk,t + & (4)
m(e-1)  Pre—1Fre—1 + -+ Pre—1Xk -1 + &

t

Funktionsprisindex (F;) definieras av ekvation (5) och skattar prisutvecklingen per bostadslidgenhet och
kontrollerar inte for kvalitativa aspekter.

_ 3B 3 Bis (5)
Y antallgh,’ Y. antallgh,_,

t

B ar byggkostnaden och N &r antalet byggda lagenheter och t ar aret.

Kvalitetsindex (Kj,qe,) berdknas som kvoten av funktionsindex och anbudsindex (se ekvation (6))

i3 (6)

Kindex = P
t

Substitueras kvoten i ekvation (6) med ekvation (1) och (5) och en inputering av ekvation (2) for
viardekomponenten sa kan kvalitetsindex uttryckas:

> kvm, Y kvmg_q (7)

Kinaex = K,
index = ¢ X Y antallgh,’ Y antallgh,_,
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Detta innebér att kvalitetsindex 6kar om K; 0kar, dvs. om medelvirdet av kvalitetsvariablerna 6kar ar ¢
i jamforelse med #-1. Kvalitetsindex okar ocksa om kvadratmeter per ldgenhet 6kar mellan ar ¢ och #-1.
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OM VTI

I, Statens vag- och transportforskningsinstitut, ar ett oberoende och
internationellt framstaende forskningsinstitut inom transportsektorn.
Var huvuduppgift ar att bedriva forskning och utveckling kring infra-
struktur, trafik och transporter. Vi arbetar for att kunskapen om transport-
sektorn kontinuerligt ska forbéattras och ar pa sa satt med och bidrar till att
uppna Sveriges transportpolitiska mal.

Verksamheten omfattar samtliga transportslag och omradena vag- och ban-
teknik, drift och underhall, fordonsteknik, trafiksakerhet, trafikanalys, ménniskan
i transportsystemet, miljo, planerings- och beslutsprocesser, transportekonomi
samt transportsystem. Kunskapen fran institutet ger beslutsunderlag till aktorer
inom transportsektorn och far i manga fall direkta tillampningar i saval nationell
som internationell transportpolitik.

VTI utfor forskning pa uppdrag i en tvarvetenskaplig organisation. Medarbetarna
arbetar ocksa med utredning, radgivning och utfor olika typer av tjanster inom
matning och provning. P& institutet finns tekniskt avancerad forskningsutrustning
av olika slag och kérsimulatorer i varldsklass. Dessutom finns ett laboratorium for
vagmaterial och ett krocksakerhetslaboratorium.

| Sverige samverkar VTI med universitet och hégskolor som bedriver narliggande
forskning och utbildning. Vi medverkar aven kontinuerligt i internationella forsk-
ningsprojekt, framforallt i Europa, och deltar aktivt i internationella natverk

och allianser.

VTl &r en uppdragsmyndighet som lyder under regeringen och hor till Infrastruk-
turdepartementets verksamhets-/ansvarsomrade. Vart kvalitetsledningssystem
ar certifierat enligt ISO 9001 och vart miljledningssystem ar certifierat enligt ISO
14001. Vissa provningsmetoder vid vara laboratorier for krocksakerhetsprovning
och vagmaterialprovning ér dessutom ackrediterade av Swedac.

vti

Statens vag- och transportforskningsinstitut « www.vti.se * vti@vti.se ¢ +46 (0)13-20 40 00
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