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Sammanfattning

Denna studie har genomforts pa uppdrag av Vinnova i syfte att utreda och foresla en
konceptutveckling av InfraSwedens Bestdllarndtverket fér en klimatneutral anléiggningssektor.
Rapporten ar skriven av Lisa Johnsson och Bodil Sandén, samverkans- och innovationsledare i
Coinnovate pa uppdrag av InfraSweden samt Stefan Uppenberg, klimatexpert pa WSP samt
utvecklingsledare i InfraSweden. Samtliga har drivit bestéallarnatverket sedan starten 2021.

Bestallarnatverket for en klimatneutral anlaggningssektor har varit verksamt sedan varen 2021. Totalt
har drygt 180 deltagare varit engagerade i natverkets olika aktiviteter. Ett 30-tal aktorer, med bred
representation fran sektorns olika aktérsgrupper, utgor natverkets karna.

Syftet med bestallarnatverket ar att stddja kommunala och regional bestéllare i arbetet att, genom
upphandling, na en klimatneutral anlaggningssektor. For att klara detta kravs samverkan 6ver hela
sektorn varfor ndtverket dven samlar andra aktorer att delta och bidra i arbetet. Under 2023
genomfordes fem natverkstraffar, varav en fysisk traff i Skellefted dar kommunen stod som vard for
traffen. Under 2024 planeras och genomfors ytterligare sex traffar varav en fysisk traff i Uppsala den
16-17 september. Natverket fortsatter att véxa och efterfragan ar fortsatt stor till att medverka och
delta vid traffarna.

Det ar programledningens énskan att anvanda aterstaende programmedel pa annat satt dn att
fortsatta finansiera bestdllarnatverket, t ex att finansiera och stoddja fortsattningsprojekt. Med stéd av
Innovationschecken har darfor ett parallellt arbete initierats som handlar om att hitta en annan och
mer langsiktig finansiar for bestéllarnatverket. Inledande dialoger har initierats med Trafikverket,
Byggforetagen, SBUF, Naturvardsverket och Vinnova.

Studien visar att det finns manga aktorer som har intresse av att natverket finns och att arbetet drivs
vidare. Det finns dock inte en sjalvklar aktor som fortsattningsvis tar ansvar for att driva
Bestéllarnatverket vidare. Vi foreslar att InfraSweden fortsatter driva Bestéllarnatverket under den tid
som programmet ar verksamt. Darefter féreslar vi att ndgot Impact innovation program ser
mojligheterna med att fortsatta driva och utveckla natverket tillsammans med deltagande aktorer.
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Bakgrund

InfraSweden ar ett av Sveriges 17 strategiska innovationsprogram (SIP) som finansieras av Vinnova,
Energimyndigheten och Formas. De strategiska innovationsprogrammen ska underladtta samarbete och
samverkan mellan forskare, naringsliv och offentlig sektor. Malet ar att framja utvecklingen av
innovativa l6sningar som kan bidra med hallbara I6sningar pa vara globala samhéllsutmaningar.

InfraSweden stéttar innovatorer och projektgrupper med finansiering av innovationsprojekt som ror
den byggda transportinfrastrukturen och anlaggningssektorn. | rollen som strategiskt
innovationsprogram inom transportinfrastruktur bjuder InfraSweden in till olika evenemang som syftar
till att lyfta branschen och driva innovation. Resultat fran programmets 6ver 180 projekt tas vidare
genom samverkan mellan féretagare, forskare och behovsagare.

| Sverige kan man forenklat sdga att Trafikverket dger och forvaltar 1/3 av transportinfrastrukturen och
290 kommuner 6vriga 2/3. Offentlig upphandling forvantas vara ett av de viktigaste medlen for att na
klimatmalen. Vardet av offentlig upphandling i Sverige uppgar till 782 miljarder kronor vilket motsvarar
18,3 procent av BNP. 36 procent av upphandlingarna avsag anlaggningsarbete.

Under 2019 och 2020 arbetade InfraSweden aktivt med att battre kunna stédja kommunernas arbete
for att na en klimatneutral infrastruktursektor. Bl a genomférde man foljande insatser:

e Kommunrapport om kommuners behov inom infratransportomradet
e Webbinarier om bestéllarnatverk och upphandling

e Rapporten Upphandling for innovation

e  Traff kring upphandlingsfragor

e Oppet hus 2021 med fokus pa bestillarnatverk

Genom insikter fran dessa aktiviteter vaxte idén om ett bestallarnatverk fram och i april 2021
initierades bestéllarnatverket En klimatneutral anldggningssektor (harefter Bestallarnatverket).

Enligt Upphandlingsmyndigheten samlar ett bestallarndtverk “kdpkraft, kompetens och resurser i ett
natverkssamarbete som mojliggor fornyelse och innovation inom ett specifikt omrade. Genom att
samlas kring en gemensam utmaning, ett behov eller ett befintligt problem kan natverket locka foretag
att intressera sig for omradet.”

Tidigare erfarenheter fran bestéllarnatverk (b la fran SKR, Upphandlingsmyndigheten och
Naturvardsverket) gor gillande att det finns manga mojligheter med bestallarnatverk:

* Samla experter och arbeta med behovsstyrda, agila visioner.

*  Enas om behov som kommuniceras till marknaden for utveckling av nya tjanster att upphandla.

*  Minskat risktagande och hogre hojd pa innovativa tjanster.

* Enas kring och kommunicera gemensamma standarder till marknaden.

*  Plattform dar upphandlingar inom olika omraden kan initieras fran en stabil behovsgrund.

* Plattform for offentlig sektor och marknaden att vanda sig till for dialog och radgivning kring
bestallarnatverkets &mnesomraden

* Generera, bearbeta och férvalta metoder, verktyg och ny kunskap

* Inhamta, paketera och sprida kunskap och erfarenheter

* Vara amnes- och verksamhetsexpert i utvecklingsprojekt och i samordnade upphandlingar.

*  Battre resursanvandning genom mojligheter att dela expertis, utveckla gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser mm.
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Bestallarnatverket har fram till idag, juni 2024, haft 19 natverkstraffar och engagerat 6ver 180
personer. Syftet med denna studie ar att foresla maojliga vagar framat for arbetet med att bidra till
klimatneutral anldggningssektor, och att hoja bestallarkompetens inom anldaggningssektorn. Nar
programtiden for InfraSweden tar slut 2027 finns behov av att aktorer tar ansvar for att fortsatta driva
fragorna, genomfora atgarder som behdvs for att sektorn ska nd malen som beslutats i fardplanen.

InfraSwedens Bestallarnatverk for en klimatneutral anlaggningssektor

Syfte, mal och dnskade effekter

Syftet med Bestéllarnatverket ar att samla och stodja offentliga bestéllare i arbetet att na en
klimatneutral anldaggningssektor genom upphandling som framjar innovation. For att klara detta kravs
samverkan over hela sektorn varfor de offentliga bestéllarna redan fran borjan 6nskade att
Bestallarnatverket dven skulle vara 6ppet for andra aktorer att delta och bidra i arbetet.

Det ar inte bara olika aktdrer som behovs, man behover ocksa samverka éver granser med flera viktiga
kompetenser: tekniska experter, hallbarhets- och miljoexperter, verksamhetsutvecklare, upphandlare
m fl. Det 6vergripande malet for Bestallarnatverket framgar av namnet: En klimatneutral
anlaggningssektor. Viktiga delmal och medel for att lyckas ar att, med utgangspunkt i bestallarnas
behov:
e Stimulera till dialog, samverkan och samarbete mellan olika bestallare och med aktérer pa
marknaden
e Starka kompetensen kring hallbar utveckling, klimatneutralitet och en resilient
transportinfrastruktur
e Stdrka kompetensen kring innovation och innovationsframjande upphandling och
innovationsupphandling samt stimulera till handling inom dessa omraden
e |Inhamta, paketera och sprida kunskaper, erfarenheter och goda exempel inom natverket och
till dvriga intresserade
e Generera, bearbeta, sprida och férvalta metoder, verktyg och ny kunskap som stédjer 6nskad
utveckling

InfraSwedens syfte ar att underlatta och stimulera till innovation som pa olika sétt berdr den byggda
transportinfrastrukturen. Samtidigt bygger arbetet pa insikten att samhaéllet inte utvecklas i “silos” — vid
planering av exempelvis nya bostadsomraden eller sjukhus ar transportinfrastrukturen en viktig del av
en helhet. Dessutom finns mycket att lara genom att studera hur andra sektorer tar sig an samma
utmaning.

Aktorskonstellation och projektorganisation

Initiativtagare till Bestallarnatverket ar InfraSwedens programkontor pa KTH. For driften av natverket
star, av KTH upphandlade, Coinnovate AB genom Lisa Johnsson och Bodil Sandén, med stod av WSP,
genom Stefan Uppenberg.

Deltagande i Bestallarnatverket bygger pa ett erbjudande fran InfraSweden. En férutsattning for
Bestallarnatverket ar deltagarnas engagemang och deltagande i aktiviteter som sker inom ramen for
Bestallarnatverket. Den bakomliggande tanken ar att arbetet i Bestallarnatverket ska kopplas samman
med den egna organisationens arbete s att det uppstar synergieffekter och den egna organisationen
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hamtar kompetens och bygger egna erfarenheter for fortsatt utveckling i sin hallbarhets- och
forandringsresa. Det finns tva satt att engagera sig i bestéllarnatverket: Som drivare eller féljare.

Drivare utgors av en grupp bestallare och andra aktérer som enskilt och tillsammans vill och har
mojlighet att bidra till en klimatneutral anlaggningssektor. Genom sin medverkan i natverket forbinder
sig drivare att delta i merparten av natverkets aktiviteter, lyfta egna behov, utmaningar och mojligheter
samt diskutera och bidra med kunskaper, erfarenheter och omvarldsspaningar till dvriga deltagare.
Drivare har mojlighet att paverka bestallarnatverkets arbete i alla delar, men ocksa att lara av de 6vriga
deltagarna med samverkansparter och leverantérer samt av sjalva arbetsprocessen.

Foljare ar aktorer (bestéllare, leverantorer, forskare, myndigheter m fl) som inte har mojlighet att
engagera sig som Drivare. De bidrar i man av tid med kunskaper och erfarenheter och far I6pande ta
del av resultat. Foljare ges endast undantagsvis mojlighet att lyfta egna case och fa hjilp med dessa.

Arbetet dr idag i ett skede da natverket kan anses vara etablerat och sedan starten varen 2021 har over
180 personer deltagit i ndtverkets aktiviteter och nya aktorer tillkommer hela tiden. Aktérerna
representerar olika delar av anlaggningssektorn. Representanter fran kommuner och kommunala bolag
och andra bestéllare och deras behov bildar utgangspunkten och satter agendan for natverkets arbete.
Men alla aktorer som vill bidra i utvecklingen av en klimatneutral sektor ar valkomna att delta och
bidra. Deltagande aktorer ar och har varit bl a:

e Bestallare: Sundbybergs stad, Skelleftea kommun, Eskilstuna Strangnas Energi och Miljo,
Helsingborgs stad, Trafikkontoret Goteborg, Trafikverket, Helsingborg, Trafikkontoret
Stockholm stad, Danderyd, Vaxjo kommun, Lansstyrelsen Vasternorrland, Katrineholm,
Trollhattan, Region Skane, Uppsala, Swedavia, Eskilstuna kommun, kommunfastigheter,
Trafikférvaltningen Region Stockholm, Ostersund, Malmé stad, Sollentuna, Karlstad kommun,
Sydvatten, svenskt vatten, Alingsas kommun.

e Myndigheter: Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket, Boverket, Vinnova,

e Universitet/Institut: SGU, IVL, RISE, KTH/Viable Cities, Centrum for Tjansteforskning vid
Karlstads universitet, LTU

e Inkopscentraler: ADDA, Sinfra

e |everantorer: Trimble, Swerock

e Intresseorganisationer: Maskinentreprenorerna, Samhallsbyggarna, SGBC, Energibyggarna

e Entreprendrer: PEAB, Skanska, Peab, Veidekke, Anglian Water

e Konsulter: WSP, Coinnovate AB, Massbalans, AFRY, Sweco, Greendesk, Dialogmakarna, Currant,
NYFOU, Innovationsformaga Hans Bjorkman AB, Eleda, ViaPM

e Innovatorer/startups/venture builders: Modular Cycling, Polar Structure

Genomfoérande

Hittills har den upphandlade konsulter sjalvstandigt utvecklat och provat arbetsformer som bast gagnar
syftet och samtidigt kanns genomférbart for deltagarna. Natverket tréffas ca 6 ganger om aret, varav
fem é&r digitala 2,5 h-traffar och ett ar ett fysiskt mote lunch-till-lunch pa en gemensamt vald plats.
Géarna hos nagon i Bestallarnatverket. Total omfattning for dessa traffar uppgar till ca 30 h.

Sedan starten har vi provat olika arbetsformer men sedan boérjan av 2023 bedrivs arbetet i tva
huvudsakliga arbetsformer. Tematiska dmnen och case clinics.
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Tematiska traffar och teman

Betraffande de tematiska traffarna sa valjer vi fran gang till gang ut ett aktuellt tema utifran
bestallarnas dnskemal och behov. Ett satt att illustrera anlaggningssektorn utifran viljan att na
klimatmalen aterges i nedanstaende bild:

| Styrning (Agenda 2030, Klimatkontrakt, utvecklingsagendor, fardplaner etc) ‘

Ekonomisk héallbarhet Social hallbarhet Ekologisk hallbarhet

Materialen/Utslappskallorna

Botong
Digitalisera
Salja, Képa, Upphandla e Ee

Planers Br0sa 4 Undornila  Aweckia 3
| Bo |
|

Buipioaainsiayiesyiapn
Buiusinopay p Buiuljoyddn

Vs
I | onsuter | imnovatsrer | : | teverantorer |

Tunnel

Verksamhetsutveckling

Det finns en politisk styrning som pekar ut riktning och énskad utvecklingstakt. Viktiga verktyg har ar bl
a Agenda 2030 med sina tre dvergripande hallbarhetsmal, statliga, regionala och kommunala
styrdokument, sektorsspecifika fardplaner och utvecklingsagendor.

Bygg- och anlaggningssektorn star for cirka 20 procent av de svenska (och globala) arliga utsléappen av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv (exklusive uppvarmning av byggnader). Fem utslédppskallor star
tillsammans for omkring 80-90 procent av utslappen: tillverkning av cement, stal och asfalt samt
drivmedel for arbetsmaskiner och transporter av material. Férdelningen mellan utslappskallor beror pa
vilken typ av projekt det ar, men generellt star utslapp fran materialtillverkningen for en majoritet av
utslappen och utsldpp fran transporter och arbetsmaskiner fér ca 20-40%. Utslappen fran
samhallsbyggnadsprojekt som vagar och byggnader skulle kunna minska med 50 procent om atgarder
som redan finns tillgdngliga implementerades.

Fortsatt ger digitaliseringen viktiga forutsattningar for att lyckas, inte minst genom att fa koll pa
anldggningen och dela information genom hela vardekedjan. Att salja, kopa och upphandla ar ocksa en
viktig funktion som kan bade forhindra och mojliggora en stark utveckling.

Transportinfrastrukturen ar ofta forknippad med stora kostnader och langa processer dar arbetet fran
planering, projektering, bygga, underhalla och eventuella avveckla stracker sig 6ver 70 ar eller mer.
Dartill har vad man planerar och bygger, om det dr en vag, en bro, en tunnel eller en jarnvag (och ofta i
kombination) sina unika kompetensomraden och forutsattningar och dar varje projekt ar unikt, vilket
gor det svart for t ex bestéllare att ga samman och gora gemensam sak.

Aven ekosystemet av aktérer dr komplext med manga olika aktérer i olika faser och dar helt nya
aktorer, inte minst kopplat till de digitala méjligheterna behdver komma in och starka sektorn.

Aven fortsattningsvis kommer det behévs en kombination av forskning, innovation och
verksamhetsutveckling samt resurser for att finansiera detta. Slutligen har vi ett stort omrade kopplat
till uppféljning och redovisning dar det nu kommer nya krav fran EU.
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Teman som har tagits upp i Bestallarnatverket spanner 6ver alla dessa omraden och kommer fortsatta
gora det enligt planen fr det fortsatta arbetet. Som exempel kan ndmnas att 2024 ars andra traff, den
12 mars, hade tema innovationsupphandling och senaste traffen den 14 maj hade tema
nollutslappsentreprenader.

Case clinics

Samtliga deltagare forvantas bidra med behov, utmaningar och kunskaper. Ett viktigt arbetssatt i
innovationsteamen bygger pa case, d v s en deltagare presenterar ett behov/en utmaning, varpa andra
deltagare bidrar med tips, kunskaper, arbetssatt osv. Genom case skapas nytta och varde direkt till den
som bidrar med caset och genom att arbeta tillsammans med flera case skapas ett gemensamt
larande. Casen dokumenteras, anonymiseras vid behov, och sprids till alla deltagare i ndtverket och
ocksa till andra aktorer genom néatverkets hemsida pa InfraSweden.nu.

Tidigare provade arbetsformer
Tidigare har vi ocksa haft ett antal mindre innovationsteam som fokuserade pa fyra for natverket viktiga
utvecklingsomraden:

e Team 1: Gemensam kravstallan i upphandlingsdokument
e Team 2: Forvalta och underhalla: cirkularitet

e Team 3: Kunskap om bra materialval i anldggningsprojekt
e Team 4: Bestallarnatverk som arbetsmetod

Innovationsteamen arbetade sjélvstandigt och satte sin egen agenda. Arbetet i teamen leddes av en i
det upphandlade konsultteamet. Teamen avvecklades/pausades efter hand av anledningar som
prioriteringen att gora andra insatser, for fa deltagare, svarighet att ringa in scope och inga resurser for
det man ville gora.

Fortsatt arbete

Under 2024 planeras fem natverkstraffar, varav en fysisk traff i september i Uppsala, med fortsatt
fokus pa att samla och stodja bestallare och hela leverantorskedjan i syfte att uppna en mer
klimatneutral anlaggningssektor. Fokus i arbetet ar att fortsatt arbeta med casemetodik, dar bestallare
lyfter sina fragestallningar och utmaningar att diskutera och utveckla tillsammans med natverket.
Natverket kommer ocksa att fortsatta med specifika tematraffar under aret. Pagaende och avslutade
innovationsprojekt inom InfraSweden som har I6sningar som ar av intresse fér kommuner har valts ut
och presenterats vid natverkstraffar. Detta har varit ett bra satt for innovationen att visas upp for
potentiella bestéllare och foér hela sektorn, samt bidragit till en bra dialog mellan bestéllare och mellan
bestallare och leverantdrer och andra i sektorn.

Resultat och effekter sa har langt

Lopande utvarderingar gor gillande att deltagarna finner arbetet i ndtverket mycket givande och viktigt
for att sjalva stélla klimatneutrala krav i upphandling och bedriva utveckling inom sina respektive
omraden.

Att dela kunskaper, insikter och erfarenheter upplevs som mycket vardefullt av deltagarna och alla ar
generdsa med sina egna kunskaper och bidrar till ett fint utvecklingsklimat. Tidiga effekter med
natverket har bland annat handlat om att koppla ihop leverantorer av nya material och l6sningar med
kommuner vilka har inlett ett gemensamt utvecklingsarbete. Natverksarbetet har dven bidragit till en
starkt kontakt med ADDA och underlag till kommande ramavtalsupphandling. Ambitionen ar att
resultatet fran bestéllarnatverket inte bara ska bidra till héjd bestéllarkompetens samt en stérre
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forstaelse for olika och gemensamma behovsbilder. En
storre samlad bestéllarkompetens och kopkraft forvantas
pa sikt ocksa resultera i tydliga miljdeffekter, inte minst “Bra nitverksbyggande och tillfille att liira

rorande sektorns utslapp av vaxthusgaser. hur konkreta fragestallningar hanteras
fran olika hall”

Citat fran deltagare:

Exempel pa konkreta resultat ar att vi i natverket provat

upphandlingskriterier som branschen tagit fram, bade “Goda exempel kring kravstalining i
de fran Upphandlingsmyndigheten och fran upphandling som kan driva innovation
Bestallargrupp for Miljokrav i Entreprenader dar och klimatomstallning”

Trafikverket, Stockholm, Géteborg och Malmo stad

NP . . . “Det &r bra om vi kan etablera en hog
ingar. Vi har ocksa tagit fram ett beslutsunderlag till

lagstaniva for hur verkligheten ser ut.

upphandling av GC-strak i nya klimatsmarta material. Vi Sere Tt e ol A e
har undersdkt mojligheter att géra gemensam forandring betyder inte att man har
upphandling med stéd av Adda. Vi har delat kompetensen.”

erfarenheter av hallbarhetscertifiering som ett satt att
styra mot 6kad hallbarhet i anldggningsprojekt. Det har
startats en bestallargrupp for markplattor i betong dar
Ecoplan ledde ett arbete med fyra kommuner dar

“Intressanta diskussioner, Case-metodiken
verkar effektiv, spannande att fa jobba
med den tillsammans mer er”

resultatet blev en marknadssondering kring tva “Bra exempel att tillimpa pa hemmaplan
material, asfalt med biomaterial samt markplattor med rent konkret - tackl

lagre klimatpdverkan och 6kad cirkularitet. Mer om “Bra att det finns en karntrupp fran
arbetet under aret finns att lIdsa pa InfraSwedens InfraSweden. Nédvindigt for att fa
hemsida. Sundbyberg har sedan dess asfalterat forsta kontinuitet”

strackan med bioasfalt (Skanskas biozero). De deltar
dven i ett forskningsprojekt lett av VTI om langtidsslitage.

Dartill har kontakter skapats mellan deltagare i natverket som i sin tur har bidragit till att
utvecklingsprojekt startats:

e Forenklad och hallbar cykelbanedesign utanfor stadskarnor.

e Ecoloop har startat nytt projekt 2024 - har har kontakter tagits via bestallarnatverket.

e Natverkstraff om klimatneutral VA, som ofta hamnar mellan stolar for
transportinfrastruktur och byggnader, bidrog till att deltagare hittade varandra och
VA-organisationer startat projekt inom Svenskt vatten.

Viktiga utmaningar och insikter
Nedan listar vi nagra av de viktigaste insikterna vi gjort under arbetets gang.

e Det finns en stor tilltro till att upphandling med tydlig kravstallning ar svaret pa alla fragor.
Men mindre kommuner, daribland Vaxjo, vittnar om att tuffa upphandlingskrav ofta resulterar
i att ingen svarar.

e Kommuner ar inte stora bestallare av betong. Istdllet ar det entreprenérerna som bestaller
den betong som anvands i projekten.

e Utvardering pa lagsta pris ar fortsatt dominerande. Det saknas ofta incitament att jobba med
innovation.

e Fa bestallare utnyttjar samverkan och partnering som mojlighet for att na mal om innovation
och klimat. En viktig anledning &r att det ar svart och tar tid att andra en reaktiv kultur till en
proaktiv.
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e Merparten av aktérerna som forvantas driva utvecklingen brister i organisatorisk tvahanthet,
d v s man hinner inte med att jobba med utveckling for att den dagliga driften slukar alla
resurser.

e Kommunala bestéllare ar en mycket heterogen grupp av aktérer som har borjat pa olika
stallen och har kommit olika langt. Pa flera platser, t ex for ESEM i Eskilstuna/Strangnés
saknas det politiska ambitioner att ens arbeta med klimatfragan.

e Anlaggningsarbeten ar unika projekt med unika férutsattningar. Generiska lI6sningar fungerar
inte. Handlar mer om néra samarbete for att n3 ett tydligt och gemensamt mal.

e Det saknas en sektorsgemensam fardplan for VA

e Marknaden for massahantering fungerar inte — Det gar inte att stalla krav.

Ledstangen: Bygg- och anlaggningssektorns fardplan for fossilfri

konkurrenskraft

En viktig utgangspunkt och ledstang for Bestallarnatverket ar Bygg- och anlaggningssektorns fardplan
for fossilfri konkurrenskraft. Fardplanen pekar ut vad som behover géras men fokuserar inte
nodvandigtvis pa hur detta ska ga till varpa det ar fokus i Bestallarnatverket.

| uppfoljningsrapporten fran 2022 lyfts ett antal utmaningar, nyckelfaktorer och adtaganden i
fardplanen som Bestallarnatverket bidrar till att uppfylla.

En utmaning som lyfts ar att offentliga bestdllare behévs som motor. Manga kommuner och andra
offentliga aktorer gar fére och siktar pa klimatneutralitet redan tidigare dn 2045. Fler offentliga
bestéllare behover stélla tuffa klimatkrav. Kompetensen inom upphandling behover starkas hos
samtliga bestallare och genom skarpa, tydliga och forutsdagbara upphandlingskrav kommer efterfragan
pa fossilfria produkter och tjanster 6ka. | Bestallarnatverket tar vi utgangspunkt i bestéllarnas
ambitioner och hjalps at att diskutera och forsoka l6sa utmaningar langs vdgen genom case clinics.

Tva viktiga nyckelfaktorer som pekas ut ar samverkan genom hela virdekedjan samt vikten av
kunskap och kompetens. Fardplanens aktorer behover i an hogre grad samarbeta inom och mellan de
olika aktorsgrupperna och utveckla samverkan pa affarsmassiga grunder som gynnar parternas
konkurrenskraft parallellt med utslappsminskningar. | Bestallarnatverket ar alla aktorer i ekosystemet
valkomna att engagera sig och bidra. Viljan att hjélpa ar stor och alla ar generésa med sina kunskaper
och erfarenheter vilket bidrar till ett fint samarbetsklimat.

Behovet av fortsatt kunskapssokning inom klimatomradet &r stor, bade pa bredden och i spetsen. For
att bidra till denna nyckelfaktor lyfter vi i Bestallarnatverket vid varje natverkstraff ett aktuellt amne
och bjuder in aktérer att beratta om det senaste som finns tillgdngligt och diskuterar hur upphandling
kan ga till for att mojliggdra det nya.

Sammantaget bidrar detta till att Bestallarnatverket pa ett handfast satt bidrar till Atagande 3 och 4:

+ Atagande 3, alla aktérer, uppdaterad fardplan 2024: Vi samarbetar inom hela virdekedjan for
att sdkerstélla ett effektivt klimatarbete i linje med fardplanens mal.

« Atagande 4, alla aktérer, uppdaterad fardplan 2024: Vi hojer fortldpande var kompetens om
hur ett effektivt klimatarbete bedrivs och delar med oss av kunskap och erfarenheter for att
Oka tempot i omstallningen.
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Andra kompletterande initiativ

Har listar vi ett antal pagaende och nyligen avslutade initiativ som pa olika satt stodjer
anlaggningssektorns arbete mot klimatneutralitet och darmed kompletterar Bestallarnatverkets
arbete:

e  Electrification Hub ar en samarbetsplattform som samlar spetskompetens i gemensamma
anstrangningar for att paskynda utvecklingen av elektrifiering, energi och elektromobilitet
och ytterligare driva klimatférandringarna i Sverige och internationellt. Malet &r att bidra till
att minska miljépaverkan fran tung trafik i Sverige, enligt de svenskt uppsatta malen som
innebar en minskning av utslappen med 70 procent.

e Bestdllargrupp Miljbkrav i entreprenader ar ett samarbete mellan Trafikverket, Stockholm:s,
Go6teborgs och Malmo stad. Kraven bygger pa en 6éverenskommelse och handlar om att
minska miljé- och klimatpaverkan vid genomférande av entreprenader. Ovriga stader eller
kommuner kan med férdel anvanda kraven i sina upphandlingar samt referera till
vagledningen om det godtas av respektive ndmnd och/eller kommunfullméaktige.

e Naturvdrdsverket arbete fér ett bestdllarndtverk for betong och cement. Ett av de forslag som
Naturvardsverket gav till Regeringen i april 2023 gallande industrins klimatomstallning var
startandet av en myndighetsledd hubb/ett bestallarnatverk for upphandling av cement,
betong och alternativa konstruktionsmaterial. En forstudie visar att det idag finns
klimatforbattrad betong pa marknaden, men att efterfragan ar svag. Ett bestallarnatverk kan
tankas hoja kompetensen hos bestdllarna for att stalla hogre klimatkrav i upphandling av
betong.

e ProcSIBE (Procurement for Sustainable Innovation in the Built Environment) ar ett
valetablerat och starkt tvarvetenskapligt natverk for forskning och utveckling som beror
upphandling inom samhallsbyggnadsomradet. Natverket bestar av forskare fran flera svenska
larosaten med syfte att dels ta fram ny vetenskaplig kunskap och dels till att stodja
utvecklingen av svensk upphandling inom samhallsbyggandet. Ett viktigt mal ar att bygga upp
en nationell arena dar forskare samverkar med naringsliv och samhallsorgan for att
gemensamt utveckla nya angreppssatt och ny kunskap.

e Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram inriktat pa klimatneutrala och hallbara
stader. | satsningen Klimatneutrala stader 2030 — och med verktyget Klimatkontrakt 2030 —
samarbetar programmet med 23 stader och fem myndigheter for att snabba pa
klimatomstallningen.

e Smart Built Environment ar ett strategiskt innovationsprogram for hur
samhallsbyggnadssektorn kan bidra till Sveriges resa mot att bli ett globalt foregangsland som
realiserar de nya mojligheter som digitaliseringen for med sig.

e Infra4.0 ar en fardplan for Framtidens grona, innovativa och konkurrenskraftiga
transportinfrastruktur och fokuserar pa digital transformation. Sju nycklar har identifierats
och nu etableras en gemensam plattform dar man avser skapa, proéva och tillampa nya
|6sningar.

e InfraSwedens har under varen 2024 initierat Branschsamverkan kring végunderhdll som
samlar relevanta aktorer for att battre tillvarata ny teknik och darmed effektivisera
vagunderhallet.

e Mistra Carbon Exit ar ett forskningsprogram (pagar tom 2025) som utvecklar ny kunskap och
strategier for hur svenska samhallet och svenska foretag ska kunna bli féregangare i att
erbjuda produkter och tjanster med laga eller inga koldioxidutslapp. Samarbete sker mellan
programmen da det finns gemensamma intressen. Bland annat om forskning kring
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larprocesser kopplat till Trafikverkets klimatkrav under 10 ar, som skett inom Mistra Carbon
Exit

o Mistra InfraMaint ar ett forskningsprogram kring hur kommunala processer och kommunal
organisation kan utvecklas for att pa basta satt mota de stora investeringsbehov som
samhdllet star infor.

Konceptutveckling och mojliga vagar framat

Hittills har inriktningen av arbetet i Bestallarnatverket helt och hallet styrts av kommunernas behov
och fragestallningar och har darfér haft en bred ansats snarare an att fordjupa sig inom ett specifikt
omrade. | det fortsatta arbetet ser vi mdjligheter att saval fortsatta med den breda ansatsen och/eller
att fordjupa arbetet inom nagot utvalt omrade.

Ett omrade som pa senare tid har varit uppe till diskussion ar upphandling som bygger pa samverkan
och partnering enligt Skellefteas modell. Ett annat aktuellt och intressant fordjupningsomrade skulle
kunna vara demonstrationsprojekt inom nollutslappsentreprenader.

Ytterligare en majlighet skulle kunna vara att bli annu mer systematiska i den breda tematiska
ansatsen och ga igenom omrade for omrade, t ex utifran Ida Karlssons avhandling dar hon lyfter vad
som behover géras inom material, utformning och process. Med en langsiktig plan kan vi
kommunicera ut denna och soka saval experter som innovationsprojekt bade inom och utanfor
InfraSweden.

Ett satt att forsoka sakerstalla framdrift ar att pa nastkommande mote folja upp foregaende motes
tema och ge deltagarna uppgifter mellan gangerna som de sedan far redogéra for den uppféljande
gangen. Vid behov kan kommunerna dven erbjudas individuell coaching, t ex 10 timmar per ar.

Ett satt att kunna kombinera bade bredd och djup i det fortsatta arbetet skulle kunna vara att erbjuda
miniprocesser dar man samlar 2-5 intressenter som &r intresserad av att géra nagot inom ett specifikt
omrade. Under 2-3 workshopar skulle man da fa hjalp att ringa in ett scope, utveckla en projektidé
samt fa hjalp att s6ka mojlig finansiering. P3 initiativ av Uppsala kommer vi under septembermotet se
om vi kan fa fram en avsiktsforklaring inom nagot angelaget omrade bland de kommuner som deltar.

Idéer for vidare konceptutveckling kan handla om att knyta en styrgrupp till arbetet samt att
formalisera deltagandet i Bestallarnatverket dar deltagarna forvantas vara med pa 2/3 av traffarna for
att fa ett tydligare langsiktigt engagemang. Forslag till beslut om fortsatt inriktning for
bestéllarnatverket tas fram i augusti och presenteras pa natverkstraffen den 16-17 september i
Uppsala och férankras dessforinnan med InfraSwedens programkontor.

Framtida finansiarer och finansieringsmodeller

Under fas 1 i projektet undersoktes deltagande organisationers mojlighet och intresse att finansiera
natverket. Kommuner och aktorers intresse och mojligheter for att finansiera sitt deltagande ar
begransade samt medfor en kraftigt 6kad administrativ kostnad for natverket. Deltagande
myndigheter saknade mdjlighet att sjdlva bedriva Bestallarnatverket och kan heller inte finansiera
natverket utan tydligt mandat eller regeringsuppdrag. Vi har dven genomfért benchmarking mot
andra bestallarnatverk for att se hur arbetet bast kan finansieras for att na framgang.

| bilaga 1 listar och analyserar vi mojliga framtida finansidrer av en fortsatt innovationsarena for
anlaggningssektorns klimatarbete. Analysen bygger pa en kombination av skrivbordsundersdkning
och samtal med representanter fran medparten av organisationerna. Var slutsats ar att det i dagslaget
inte tycks finns nagon aktor som ar tydligt intresserad av att ta 6ver arbetet. Flera aktorer, daribland
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Naturvardsverket, Vinnova och Adda visar stort intresse och engagemang men de ser i nuldget inga
mojligheter. Nystartade och framtida Impact Innovation program kan ocksa vara majliga finansiarer.

Slutsatser och rekommendationer

Att driva fragor om en klimatneutral anlaggningssektor ar komplex materia. Ingen ensam aktor har
radighet, ingen myndighet har sektorsansvar och saval aktérerna som hindren dr manga och
heterogena. Men vi upplever anda att det ar mycket som hander och att manga tar ansvar (se avsnitt
om Andra kompletterande initiativ). Men det behdvs fler som driver processer och plattformar dar
aktoérerna kan motas, diskutera och planera for hur malen ska nas och utmaningarna dvervinnas. Det
ar ocksa viktig att vi hjalps at att uppdatera kartan over alla pagaende initiativ och sprida den sa
enskilda aktorer vet var de ska vanda sig for att jobba med olika fragor.

Fragan om en langsiktig finansiar av det fortsatta arbetet ar i nulaget svarlost. Var rekommendation ar
darfor att InfraSweden fortsatter att driva natverket, men samtidigt har en pagaende dialog med
relevanta aktorer for att hitta en eller flera aktérer som kan ta dver arbetet forutsatt forstas att
intresset att delta fran kommunerna fortfarande finns nar InfraSwedens programperiod &r slut.
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Bilaga 1 Sammanstilining och bedémning av potentiella finansidrer av Bestédllarnatverket for en klimatneutral anlaggningssektor

Egna behov som tillgodoses av

Mojligheter att

Aktor Primar malgrupp Borde kunna bidra med | Bidrar med idag natverket finansiera Kontaktperson
Naturvardsverket | Malgrupper: Allmanheten, Kompetens, Deltar pa tréffar, Kontaktnat och stdmma av fragor med | Behover ett Oskar Jonsson
politiska beslutsfattare, finansiering bidrar med branschen regeringsuppdrag for

miljdorganisationer, forskare,
andra myndigheter och
organisationer inom miljésektorn.
Intressen som bevakas:
Miljoskydd, hallbarhet, naturvard,
klimatférandringar, biologisk
mangfald.

kompetens, idéer
for natverksamnen
mm

att agera

Byggmaterial- Malgrupper: Byggforetag, Ansvariga for Deltar e;j. De skulle kunna fa fardplanen Borde kunna det men | Jenny Svéard
industrierna arkitekter, entreprendrer, fardplanen, ny version i implementerad om vi samarbetade har val egentligen
fastighetsutvecklare, inkbpare februari 2024. De har fokus pa material inom
inom byggbranschen. ett webinar den 14 juni bygg och anlaggning
Intressen som bevakas: dar detta diskuteras. och inte sa mkt pa att
Tillverkning och distribution av gora skillnad. De tar
byggmaterial, hallbarhet, fram underlag till
energieffektivitet, teknisk andra.
innovation inom byggsektorn.
Byggforetagen Malgrupper: Deltar ej. Kompetens och natverk Som bransch- och Catharina

Byggmaterialleverantorer,
fastighetsutvecklare, arkitekter,
entreprendrer, fastighetsagare,
infrastrukturutvecklare.
Intressen som bevakas:
Arbetsmiljo, regleringar,
marknadsvillkor,

infrastrukturutveckling, hallbarhet.

arbetsgivarorganisation
har de inte helt delade
intressen men deras
medlemmar ar
sakerligen intresserad
av att ta del av delar av
Bestallarnatverkets
output och kunskap.

Elmsater-Svard




Svensk byggtjanst | Malgrupper: Byggforetag, sdljer tjdnster, bygginfo | Deltar ej. Kompetens inom ex AMA, nej Sofie Ostrand
arkitekter, entreprendrer, som dr en tjanst som en
fastighetsutvecklare, kommuner, tjanst som arbetar for
fastighetsagare, att omvarldsbevaka
byggnadskonsulter. inom aktuella regler,

Intressen som bevakas: lagkrav,
Kunskapsoverforing, teknikforandringar och
standardisering, regelverk, teknisk | hallbarhetsfragor
utveckling inom byggbranschen.

Vinnova Malgrupper: Forskare, foretag, Finansiering och stod Deltar De vill fa ut idéer pa marknaden sa Just nu ganska daliga Lena Berg och
entreprendrer, fokus pa implementeringen om det inte ligger inom | Nina Widmark
innovationsinkubatorer, InfraSweden eller
universitet, andra offentliga och ShiftSweden eller
privata innovations- och annan pagaende
forskningsorganisationer. program
Intressen som bevakas: Forskning,
innovation, teknikutveckling,
konkurrenskraft, hallbar
utveckling.

SKR Kommuner, regioner, politiska Att driva natverket, Deltar Att malgruppen offentliga bestallare Har varit ganska svalt. | Stina Nyman

beslutsfattare, samhallsplanerare,
andra myndigheter och
organisationer som samarbetar
med kommuner och regioner.
Intressen som bevakas: Lokal och
regional utveckling, infrastruktur,
valfardstjanster, offentlig
forvaltning, samhallsservice.

eller finansiera

upphandlar klimatsmart infrastruktur.
De har ocksa haft nytta av natverket
som ett satt att enkelt sprida
information till kommuner, ex nya
ramavtal

Kanske vart ett nytt
forsok? genom ADDA?




Upphandlings- malgrupper ar offentliga samarbete kring Deltar Har haft nytta av att stdmma av nya Nej Ola Stjarnborg
myndigheten upphandlare, beslutsfattare, implementering och upphandlingskriterier med natverket.
inképsanasvariga. Fokuserar pa upphandling
intressen relaterade till offentlig
upphandling, inklusive effektivitet,
transparens, rattssakerhet,
konkurrens och
hallbarhetskriterier.
Trafikverket Bevakar intressen for Bidrar med kunskap om | Deltar Har haft nytta av att stdmma av nya Moijligt Susanna Toller
transportsektorn, inklusive infrastruktur och upphandlingskriterier med natverket.
infrastrukturplanering, hallbar transportsektor,
trafiksdkerhet, hallbar mobilitet, manga experter och en
kollektivtrafik, vdag- och jarnvagsnat | mojlig mottagare av
samt transporter av gods och projektresultat och
personer. idéer fran natverket.
Borde kanske fler fran
Trafikvekret vara med?
De som kan
implementera och driva
pa olika tankar som
kommer upp, ta saker
vidare.
Verksamhetsansvariga?
Maskin- Representerar intressen for Vara mer aktiv i ex Deltar Natverkande, testa idéer pa. Deras Kanske men da riktade | Lars
entreprendrerna | maskinentreprendrer och bestallargrupp eller mer malgrupp deltar pa natverkstraffarna insatser mot ex Hemmingsson

entreprendrsforetag inom
anlaggningssektorn, inklusive
frdgor om markarbete,
maskinpark, arbetsmiljo, regelverk
och branschutveckling.

konkret arbete om
fordon.

sa anar att det ocksa kan ga som
omvarldsbevakning.

elektrifierade fordon




Byggherrarna

Fokuserar pa intressen for
byggherrar och
fastighetsutvecklare, inklusive
projektplanering, markanvandning,
investeringsbeslut,
byggprojektledning och
fastighetsforvaltning.

Dela och sprida viktiga
insikter. Hjalpa till att
hitta projektpartners.
Lyfta behov.

Varit med i tidig
dialog om
langsiktig
finansiering av

bestallarnatverket.

Varen 2023.

1) Lyfter fram och verkar for okad
kunskap om naringslivets och
byggsektorns roll i samhallets
hallbarhetsarbete. Mdgjlighet att ta och
berdtta om rollen i initiativ som har
gjorts eller som man ser behov av. 2)
Samordnar sedan fem ar tillbaka for
implementeringen av bygg- och
anlaggningsbranschens gemensamma
fardplan for fossilfri konkurrenskraft. 3)
Arbetar for fragor om en palitlig och
fossilfri energi- och ravaruférsorjning.
Bygga energieffektivt och klimatsmart
inom bade nyproduktion och
renovering for att uppna
klimatneutralitet 2045.

Fréamja en helhetssyn som balanserar
tillvaxt, ravarutillgang och
klimatutmaningar for att driva pa
klimatomstallningen.

Verka for att Parisavtalet.

Ingen alls. 0

Lars Retzer

ShiftSweden

Bevakar intressen for innovation,
socialt entreprendrskap, hallbar
utveckling, social rattvisa,
ekonomisk tillvaxt och
foretagsansvar, med fokus pa att
skapa positiva samhallseffekter
genom innovativa I6sningar.

Finansiering av drift av
natverket och
finansiering av
innovationsprojekt

Star med pa
inbjudningslistan
men ej varit med

Kanske: en méjlighet att ta 6ver ett
etablerat forum, samverkansarena for
innovation och upphandling i
anlaggningssektorn.

Bedoms som god. 4

Olle Samuelsson,
Q
Samhallsbyggnad
och John Hultén,
VTI




Adda

Adda ar ett foretag inom SKR som
erbjuder tjanster och produkter
inom hallbar forsérjning,
digitalisering och
kompetensutveckling. Kommuner,
regioner och kommunala bolag kan
bli kund och anvdnda ramavtalen.

Kompetens och hjalp
med ramavtalen,
upphandling.

Deltar pa tréffar,
bidrar med
kompetens, idéer
for natverksamnen
mm

Sprida information till malgruppen. Ex
har de presenterat det nya ramavtalet
for belaggningsarbeten.

Mbjligt.

Stina Nyman,
MariLouise Berg,
Stephanie
Lindholm, Lena
Wettergren,
Samuel Sandholm
och Ake Sandin.




