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Det har arbetet har initierats av och finansierats av
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Forfattare till rapporten ar Benjamin Stahl, Peter Eriksson
och Gunnar Johansson. Forskningsassistent och grafisk
ansvarig ar Emma Andersson.

Rapporten har granskat och validerats av projekts
styrgrupp. Eventuella felaktigheter ar forfattarnas ansvar.

For mer information och for kontakt, besok projektets
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Sveriges viktigaste tillgang berér oss alla...

.. Darfér maste vi ta itu med problemen

Hur hojer vi produktiviteten och innovationskraften?
Lag digital mognad haller tillbaka utvecklingen
Kanda utmaningar — men inget hander
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Vagen till en innovativ infrastruktur med anlaggningen i fokus
Sju nycklar for ett systemskifte

Tydligt ansvar over hela livscykeln

Incitament for innovation
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Interoperabilitet i vardekedjan

Kompetenslyft pa alla nivaer

Gemensam riktning

O 26

Vi behdver en gemensam plattform for att driva forandring
Ett skifte som kraver systeminnovation

En plattform for att skapa Infra 4.0

Skapandet av Infra 4.0 borjar nu



SAMMANFATTNING

Produktiviteten vid utformning, byggnation och
forvaltning av transportinfrastruktur har lange utvecklats
samre an i andra industriomraden. Branschens
investeringar i FoU ar betydligt lagre an i andra sektoretr,
och svenska foretag ar dessutom samre an genomsnittet
i EU. Bygg- och anlaggningsbranschen har lag ldbnsamhet
och lagst digital mognad av alla naringsgrenar i Sverige.
Det gor det svart att na vara transportpolitiska mal, minska
klimatavtrycket och utveckla anlaggningsbranschens

langsiktiga konkurrenskraft.

Infra 4.0 uttrycker en vision om en gron, innovativ
och konkurrenskraftig anlaggningsbransch. Syftet
med den har rapporten och arbetet som ligger bakom
den ar att 6ka innovationstakten och produktiviteten i
branschen. Malet ar att etablera en branschgemensam

riktning och en plattform som underlattar och paskyndar

systeminnovation.

Insikterna och slutsatserna baseras pa intervjuer
och rundabordssamtal som engagerat hundratals
nyckelpersoner fran olika aktdrer som skapar och
uppratthaller transportinfrastrukturen. Anlaggningsagare,
entreprenorer, konsulter, maskin- och teknikleverantoérer,
myndigheter och Regeringskansliet har deltagit. Det har

skapat ett helhetsperspektiv pa branschens utmaningar.

Den &vergripande slutsatsen ar att systemiska
lasningar hindrar innovation. Fér 6kad produktivitet,
innovationskraft och konkurrenskraft behover branschen

arbeta med sju nycklar:

1. Det maste finnas ett tydligt livscykelansvar for
anlaggningen, och en effektiv hantering av
livscykelkostnader. Otydlig eller fragmenterad
hantering resulterar i ineffektiva beslut och problem

med att utkrava ansvar.

2. Det maste finnas incitament for att utveckla

losningar och arbetsmetoder som &kar
produktiviteten. Detaljerade och metodstyrande krav
vid upphandlingar i kombination med utvardering

mot lagsta pris hindrar innovation.

Koll pa anlaggningens status behovs for att fatta
beslut om atgarder och spara om genomforda
atgarder varit framgangsrika. Utan det ar det svart
att utveckla verksamheten genom att beléna

innovation som ger 6kad effektivitet.

Regelverk, standarder och arbetsmetoder maste
utvecklas i takt med ny teknik och digitala verktyg.
Foraldrade regelverk som kraver manuella
besiktningar forhindrar utveckling av effektivare

maskinella och automatiska metoder.




5. Det behovs tydliga riktlinjer for interoperabilitet som

mMojliggor dataflode i vardekedjan. Manga aktorer
sitter i dag pa digital information som skulle kunna
skapa varde for andra i ekosystemet, men mycket

slosas bort idag.

. Sektorn behover ett kompetenslyft pa alla nivaer.
Behovsagarna behover battre kompetens for

att kunna beddéma vardet av nya losningar.
Upphandlingar som fokuserar pa lagsta pris
bygger inte 6kad kompetens i sektorn, utan driver

kompetensflykt mot lagprislander.

For att Oka investeringsviljan kravs en langsiktig
och stabil riktning nar det galler roller, krav och

incitament. Fragmentering, bristande koordinering

och en avsaknad av langsiktighet praglar branschen.

For att dstadkomma férandring racker det inte med att
lagga fram malsattningar eller en fardplan. Det kravs ett
systematiskt arbete for att etablera en ny kultur och nya
samverkansformer. Det finns ingen enskild aktér som rar
pa helheten. Darfér behdvs en gemensam plattform for

hela transportinfrastrukturens affarsekosystem.

Plattformen for att ta oss till Infra 4.0 behdver vi skapa,

tillsammans.
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Vad ar problemet?



Transportinfrastrukturens betydelse
for Sverige och dess utmaningar




Tidigare i historien var sjofart det transportsystem som
byggde samhallet och skapade valstand. Kraften var
sa stor att den finansierade byggande av omfattande
kanalsystem. Sedan mitten av 1800-talet ar det
landbaserade transportsystem som fortsatt att skapa
valstand, forst jarnvag och sedan mitten av 1900-talet
vag. Gemensamt for faserna ar att var och en baseras
pa teknologidriven systeminnovation, kravt omfattande
finansiering och har genomférts i samverkan mellan stat

och naringsliv.

Tack vare transportinfrastrukturen kan vi producera och
transportera malm, skogsvaror, fordon, diverse industri-
och handelsvaror. Medborgare kan na sina arbetsplatser
och ha ett aktivt socialt liv. Transportinfrastrukturen
ar samhallets ryggrad i bade vardag och helg. Dess
utformning och servicegrad berér i princip alla

medborgare och féretag varje dag.

Runt var transportinfrastruktur finns ett affars-
ekosystem. Affarsekosystemet utgdrs av relationer
mellan tusentals organisationer. Det innefattar
anlaggningsagare, byggforetag, teknikforetag och
en lang rad underleverantorer. Svenska féretag inom
anlaggningsbranschen har aven betydande verksamhet
i utlandet. Tiotusentals personer har sin forsorjning
fran planering, byggnation eller underhall av var

transportinfrastruktur.

Nar delar av transportsystemet fallerar blir det ofta
omnamnt pa lépsedlarna. Stérningar och oplanerade
forseningar far omedelbart konsekvenser for
medborgarnas livskvalitet och naringslivets produktivitet.
Darfor ar det betydande utmaningar som vi nu star infor,
med okande behov samtidigt som infrastrukturens

tillstdnd forsamras. | langden kravs effektivisering och

innovation for att mdta utmaningarna.

SVERIGES VIKTIGASTE TILLGANG BEROR OSS ALLA..

Dessvarre hammas ofta innovation, inte sallan av
faktorer pa en systemisk niva. Det vill sdga pa en
niva dar ingen enskild aktor har full radighet, och
dar komplexa samband mellan manga faktorer
verkar. Darfor aterkommer odnskade effekter, som
kostnadsoverskridande, forseningar och oférmaga att

tillampa ny teknik.

Vad som kravs ar innovation pa systemniva,
som laser upp de hinder som finns i systemet.
Digitalisering, elektrifiering och automatisering av
transportinfrastrukturen innebar stora mojligheter, med
oOkad formaga att planera och genomféra atgarder pa ett
resurseffektivt satt. Aterigen kravs stora investeringar och

omfattande samverkan mellan stat och naringsliv.




SVERIGES

LS DARFOR MASTE VI TA ITU MED PROBLEMEN

Atera nskaffningsvarde for
Trafikverkets samlade anlaggning
ar cirka 2250 miljarder kronor

Anlaggﬂmngsbranschen Med nuvarande utvecklingstrend kommer transportinfrastrukturen bli samre och dyrare
sysselsatter cirka 110 000

manniskor direkt
‘//’ Vi har ett 6kande transportbehov, 6kade krav pa anlaggningen, och snabbt 6kande

Godstra nsportarbete: kostnader. Darfor blir anlaggningens tillstand allt samre.

(totalt 106 miljarder tonkilometer)

Jarnvag Sjofart Vag

20%. 26%, 54%

Produktivitetsutvecklingen och innovationstakten ar 1ag i branschen. Trots initiativ i
‘ "dar” investeras for lite i innovation, och utvaxlingen syns inte i 6kad produktivitet.

Godstransportsarbetet utfér pa:
Framtidens transportinfrastruktur kraver sasmverkan — men vem tar ansvaret?

PN Laget kommer att forvarras om inte férandringar sker: om investeringar och
5,:" losningar fortsatter att genomfdras fragmenterat och utan samordning. Darfor
200 000 km vag behdver alla aktorer som paverkar transportinfrastrukturen forenas i ambitionen

Trafikverket 100 000 km att hdja produktivitet och innovationskraft.

Enskilda 76 000 km
Kommunala 41 000 km Trafikverket 90%

(6ver 90% av resorna
ar regionala

TR R

Kallor: Trafikverket, Trafikanalys




Med forutsagbara kommersiella forutsattningar
har svensk anlaggningssektor alla forutsattningar att
accelerera teknologidriven innovation, och férbattra sin
internationella konkurrenskraft. Men det kravs incitament
for aktorerna att investera i utveckling, sa att mer varde

skapas med samma resurser.

Okad produktivitet handlar om att leverera ett stérre
varde per resursinsats. Da kravs nya och effektivare
arbetsmetoder. Tillampning av nya teknologier ar en
stark madjliggorare for det, och sarskilt digitalisering
har visat sig vara en viktig faktor for 6kad produktivitet
i andra sektorer. Sa aven i anlaggningsbranschen.
Exempelvis kan namnas digitala verktyg, anvandning
av sensorer for att mata och dvervaka processer samt
automation. Digitalisering av arbetsprocesser har en

stor potential fér 6kad produktivitet genom effektiv

HUR HOJER VI PRODUKTIVITETEN
OCH INNOVATIONSKRAFTEN?

materialhantering, logistik och projektstyrning. Det
handlar om effektivisering av informationsfléoden genom
vardekedjans verksamhetsprocesser och genom battre

livscykelhantering.

Men produktivitetsutvecklingen gar for langsamt. Det
finns manga anledningar till det, men till slut beror det pa
ett I1dgt omvandlingstryck. Branschen investerar for lite i
forskning, utveckling och innovation - betydligt mindre an
andra branscher. Investeringsnivan i Sverige ar ocksa lagre
an branschgenomsnittet i EU, enligt VTI. Trafikverket, som
ar den dominerande aktdéren och som har regeringens
uppdrag att starka branschens innovationsférmaga,
har drastiskt minskat pa sina utvecklingsframjande
upphandlingar. Till exempel sjonk de fran 35 procent ar
2017 till endast sju procent ar 2022 inom underhall, enligt

Trafikverkets arsredovisning 2022.




Svag produktivitetsutveckling ar bekymmersamt.
Dels for att infrastrukturarbetet ar sa omfattande och
utgor en betydande offentlig utgift. Dels for att en lagre
produktivitet indikerar en samre konkurrenskraft hos

branschens aktorer.

Konsekvensen av en lag produktivitetsutveckling
och lag innovationstakt ar att det blir svarare att na

transportpolitiska mal, men ocksa naringspolitiska och

klimatpolitiska mal. Ny infrastruktur levereras ofta for sent

och till betydligt hogre kostnad an vad som var planerat.
Underhall ar eftersatt vilket resulterar i Iag serviceniva.

Samtidigt star vi infor behov att anpassa infrastrukturen
for 6kad automatisering av vagtransporterna, och dkade

krav pa sakerhet och resiliens.

Sverige har tidigare visat exempel pa synergier
mellan samhallsbyggande infrastruktur och
innovativ naringspolitik. Exempel ar utvecklingen av
fordonsindustrin, kraftindustrin och telekom. Det ar

mojligt aven nu, inom anlaggningsbranschen.




LAG DIGITAL MOGNAD
HALLER TILLBAKA UTVECKLINGEN

Branscher och sektorer av samhallet har kommit
olika langt i sin digitalisering. Det skiljer sig forstas
ocksa mellan organisationer. Generellt har dock bygg-
och anlaggningsbranschen lagst digital mognad och
lagst anvandning av IT och digitala verktyg av alla
naringsgrenar i Sverige, enligt Tillvaxtanalys. Det ser
liknande ut i andra lander, vilket kan vara en delférklaring

till utvecklingen.

Samtidigt finns det stora variationer mellan olika
aktdrer som verkar under anlaggningens livscykel.
Inom projektering har manga leverantoérer kommit
langt i sin digitalisering, med avancerade digitala
verktyg for modellering och informationshantering.
Deras leverantorer i sin tur, som mjukvaru- och
systemleverantorer, ligger i digitaliseringens
framkant. Ett annat exempel ar de globalt verksamma
maskinleverantodrerna, som tillhandahaller allt mer

avancerade funktioner och tjanster.

Generellt praglas dock branschen av lag digital mognad.

Sma- och medelstora byggféretag har dessutom en
annu lagre digital mognad an stora bolag. Eftersom
mycket av infrastrukturarbetet utfors i tillfalliga
konstellationer dar ett fatal stora aktérer samordnar en
mangd mindre underentreprendrer kan det vara svart att
tilldampa avancerade verktyg. Trots att vissa aktorer har
implementerat digitala l6sningar snabbt i sin verksamhet
sa ar fragmenteringen, variationen och den bitvis laga

digitala mognaden darfor ett hinder.

Konsekvensen ar att det ar svart att skapa effektiva
informations- och datafloden, mellan aktdérer och genom
hela anlaggningens livscykel. Om genomférandet
dessutom organiseras i temporara konstellationer saknas
incitament for att investera i digitala l6sningar mellan
aktdrerna. For att driva och mojliggora digitalisering vilar

darfor ett stort ansvar pa kravstallare och samordnare.

. L



anliggningssektorn
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Fardplan

De utmaningar och problem som redovisas har ar
varken okanda eller nya — de har ocksa uttryckts av
nyckelpersoner med lang erfarenhet i branschen.

Det har gjorts flertalet statliga offentliga utredningar,
SOUézer, revisioner och forskningsrapporter. Det har aven

tagits fram strategier och fardplaner fér olika delar av

byggbranschen, och for specifika fragestallningar relaterat

till digitalisering och automation. Manga av dem kommer
fram till snarlika slutsatser. Men anda upprepas och

fortgar problemen.

Varfor dtgardas de inte? Troligtvis for att det ar svart och
komplext. Men aven andra faktorer spelar roll: troghet i
langa kontrakt, att strategier och policies som finns inte
verkstalls (vi gor inte som vi sager), svarigheter att komma
Overens om och etablera branschstandarder. Det ar bara
att konstatera att de férmagor och verktyg som anvands
inte fungerar for att skapa férutsattningarna for att ta

nasta steg till framtidens transportinfrastruktur.

11

En vanlig uppfattning i de dialoger som ligger till grund
for vara slutsatser ar att det saknas ett systemperspektiv.
Med det menas att det finns en allt for stor tro pa den
egna radigheten over l6sningarna, eller att de gar att
finnas i en enskild relation eller ett projekt. S ar det inte,

vilket gor att praktisk samverkan ar ovanligt.

For att adressera den laga produktivitetstillvaxten
och bristen pa innovationskraft maste komplexa och
omsesidiga relationer mellan aktorer, regelverk och
teknologier adresseras. Det innebar att bade lasningar
och lésningar ar beroende av flera parter. Darfér ar det
bara genom gemensam innovation pa manga nivaer,
systeminnovation, som de kan Iésas. Men det kraver
samverkan, som ar svart och jobbigt. Det kraver djup
forstdelse for andra parters uppdrag, drivkrafter och

perspektiv. Det kraver tillit och anpassning, och det tar tid.




Vad behover goras?



Transportinfrastrukturens
lasningar och-mojligheter




Arbetet som ligger bakom den har rapporten
initierades av branschens tongivande aktorer i syfte att
driva en branschgemensam transformation for att dka
produktivitet i anlaggningsbranschen vid utformning,

byggande och drift av transportinfrastruktur.

Insikterna baseras pa ett 60-tal djupintervjuer med
representanter fran aktorer langs hela anlaggningens
vardekedja. Dessa har analyserats och anvants for att
identifiera Idsningar i systemet. | rundabordssamtal har
sedan olika exempel fran verkligheten fatt illustrera och
konkretisera lasningarna, dar relevanta nyckelpersoner
bjudits in for att samtala om bade systematiska
utmaningar och best practice. Ambitionen har varit

att fa in ett helhetsperspektiv i dialogen och att se pa

utmaningarna frdn manga olika aktorers utgangspunkter.

Sammantaget har 6ver 200 personer deltagit i processen:
anlaggningsagare, entreprenorer, konsulter, maskin- och
teknikleverantorer, myndigheter och Regeringskansliet.
| processen har natverk skapats och konstellationer har

pragmatiskt borjat ta sig an utmaningarna.

Var 6vergripande slutsats ar att det inte ar tekniska
l6sningar som saknas. Vad som haller tillbaka digital
omstallning, effektivisering och innovationskraft ar i stallet
en mangd lasningar i systemet. De gor att teknologier och
arbetssatt inte tillampas i sektorn, eller bara tillampas i
begransad utstrackning. Till exempel foraldrade tekniska
handbdcker och standarder, kontraktsformer med

langtgaende foreskrifter, med mera.

Rotorsaken till Idsningarna finns i stallet i granssnittet
mellan marknadens mojligheter och behovsagarnas
kravstallningar. Det ar en fraga om hur teknik, system och
processer implementeras och anvands i relationer mellan

aktorer, i en kontext av olika regelverk.

Lasningarna kommer av systemets nuvarande
utformning, vilket innebar att det endast kan l6sas genom
en férandring av systemet — systeminnovation. Om vi vet
vilka ldsningarna ar och hur de hanger ihop, da finns ett
ramverk for att experimentera och utvardera alternativa

arbetssatt. Det vill saga kontrakt, incitamenten och

regelverk. Det kraver forhandlingar och anpassningar, sa

VAGEN TILL EN INNOVATIV INFRASTRUKTUR
MED ANLAGGNINGEN | FOKUS

att processer och arbetsmetoder forandras.

Frdgan ar hur man gar fran insikt till att forandra
systemet? Det finns en hel del initiativ for att starka
innovation, digitalisering och hallbarhet. Men pa det hela
taget investeras det for lite i innovation, eftersom det
saknas incitament. Initiativen ar ocksa fragmenterade,
och drivs inte av ett systemperspektiv. De begransas ofta
till enskilda funktioner och saknar interorganisatorisk
forankring eller ett livscykelperspektiv. Kontinuiteten
och uthalligheten ar lag. Resultat fran avgransade
innovations-, pilot- eller demonstrationsprojekt nar inte

fram till relevanta intressenter.

Att ta sig an lasningarna handlar framfér allt om
forandrade processer och affarsmodeller som beror
manga parter samtidigt. Det kraver i sin tur anpassning av
vardekedjor dar aktorerna utvecklas tillsammans. For att
astadkomma det behovs larande och granséverskridande
dialog om vilka roller olika aktérer har och om hur risker

och varden fordelas.




Slutsatserna pekar ut atgardsomraden langs hela
vardekedjan. | manga fragor star branschen infor

viktiga vagval, med utmaningar vad galler produktivitet,

I6nsamhet och minskad klimatpaverkan. Att minska

Behovsagarens

branschens fragmentering och férandra incitaments- krav och randvillkor

strukturer sa att de driver effektivisering och innovation
har varit ledorden. Forhoppningen ar att det ska ge

vagledning for att astadkomma systeminnovation i

Anlaggningens
livscykel

sektorn.



Tydligt ansvar over
hela livscykeln

[ ]
%

Incitament
for innovation

SJU NYCKLAR FOR ETT SYSTEMSKIFTE

Regelverk i takt
med tekniken

K

Koll pa
anlaggningen

Interoperabilitet
i vardekedjan

5

Gemensam
riktning

Kompetenslyft
pa alla nivaer

N\
S
-
L d

4

”




Tydligt ansvar over
hela livscykeln

[ ]

v

Infrastruktur ar bestandig under en lang tid. Projektering och byggnation har stor paverkan pa drift och underhall. Darfér kravs ett tydligt ansvar 6ver hela livscykeln,
med ett helhetsperspektiv dar konsekvenser pd underhall beaktas i tidigare faser ur ett totalkostnadsperspektiv. Aven om ansvaret ar tydligt, finns ofta brister
i implementeringen av en effektiv livscykelhantering, det vill sdga en balansering mellan varde och kostnad o6ver anlaggningens hela livscykel. | andra sektorer
benamns detta "produktagarskap”, product life cycle management, dar produkten i det har fallet ar sjalva vagen eller jarnvagen. Med ett tydligt livscykelansvar skapas
forutsattningar for ett effektivt beslutsfattande vid utformning, byggnation och underhall av anlaggningen. Ett tydligt dgarskap stimulerar alla aktorer i affarsekosystemet
att utveckla sin konkurrenskraft genom valavvagda investeringar i innovationer.

Lésningar e Kravstallning vid investeringar saknar livscykelperspektiv

e Drift och underhall ar inte delaktig i planering och projektering

e Lokalt anldaggningsansvar hanteras olika pa olika stallen

e Olika budget och organisation for byggnation respektive underhall kan
gora att utformningen blir billigare men livscykelkostnaderna hogre

e Information som skapas vid projektering och byggnation mottas inte av
forvaltande organisation

e L3ag eller utebliven erfarenhetsatermatning fran projekt

e Reaktiv felavhjalpning

Exempel

Vad behover goras?

Organisation, processer och tekniska beslutsstod maste utvecklas sa att livscykelkostnader optimeras, inklusive drift/underhallskostnader och klimatbelastning.
Kravstallning vid investeringar behover utga fran ett livscykelperspektiv, vilket ar vanligt i fastighetssektorn och vid totalentreprenad med driftansvar.

Oresundsbron ar exempel pa en anlaggning som utformats och férvaltas
med ett tydligt livscykelperspektiv. Konsortiet, ett statligt svensk-danskt
bolag, har utvecklat ett digitalt beslutsstod i syfte att optimera anlaggningens
varde over dess livscykel. Genom langsiktiga evidensbaserade beslut har

man undvikit underhallsskulder och har nu lagre underhallskostnader an
tidigare. Detta har dstadkommits genom langtgaende funktionsupphandling,
tillit till leverantérernas kompetens och successiv forandring av risk/
incitamentsmodell, samt pragmatisk utveckling av datadrivet underhall.




for innovation

Incitament

®

Marknadens aktorer har ofta god insikt om hur nya verktyg och metoder kan bidra till effektivisering. Men de saknar ofta incitament att investera i innovation. Det ar ocksa sallan
som teknik- och maskinleverantorer kommer i dialog med behovsagarna. Genom att stalla funktionskrav ékar 6ppenheten for leverantdrerna att innovera. Bestallarna behdéver
starka sin férmaga att utvardera upphandling med funktionskrav. Kravstallare bar ansvar for utveckling av stabila incitamentsstrukturer. Det behdvs en langsiktighet som
motiverar till standiga forbattringar. Nytankande, innovationskraft och kvalitet maste varderas och belénas.

Lésningar e Manga, detaljerade och metodstyrande leveranskrav

férhindrar innovation

e Lagt utnyttjande av funktionskrav och
funktionsupphandlingar, liksom totalentreprenader

e Det saknas kunskap och kontinuitet kring vilka
kontraktsformer som ar lampliga att anvanda

e Heterogena krav laser in lokala marknader och
motverkar spridning av effektivare Iésningar

e Utebliven beloningsordning gér investeringar i nya
l6sningar och arbetsmetoder olonsamma

e Krav p3 lagsta styckpris beldénar "samst i klassen” —
kvalitetsdimension viktig

Exempel

Prestationsbaserade underhallskontrakt infordes av ProRail (Nederlandska motsvarigheten till Trafikverket) ar
2008. Kontrakten léper i 5 ar, och har justerats i dialog med marknaden. Infér omgang 3 gjordes dessutom en
paus och utvardering, med nya piloter. | anbuden varderas pris, kvalitet och klimatpaverkan. Stor frinet lamnas till
entreprendrerna att ange prestationsmal, som de sedan bar ansvar for att uppfylla, med betydande bonus/viten.
Framgangsfaktorer har varit tydliga omfattningsbeskrivningar, en balanserad riskspridning, ett komplett och
uppdaterat anldaggningsregister (som ags av ProRail men dar leverantdrerna uppdaterar och har tillgang till data).
Oppen kommunikation, samverkanskultur och flexibilitet vad géller granssnitt har ocksd bidragit.

Trafikverkets genomforda funktionsentreprenader; Norrortleden, Riksvag 50 Motala-Mjolby och E4 Sundsvall.

Har finns erfarenheter av funktionskrav och ar exempel pa att det behdvs en kontinuitet for att utveckla
kontraktsformen. | de olika entreprenaderna finns bade positiva erfarenheter i form av samarbete och
anldggningskvalitet, men ocksa negativa som ovana att hantera kontraktsformen, utebliven innovation, bristande
inblandning fran drift och underhall. Har finns ett flertal insikter och rekommendationer att bygga vidare pa.

Vad behover goras?

Utveckla och forvalta en struktur som ger férutsagbarhet vad avser riskhantering och riskférdelning for att skapa ett positivt omvandlingstryck i branschen.
Oka anvandningen av funktionskrav i upphandling, och samtidigt utveckla metoder fér uppféljning och verifiering av stallda krav.
Accelerera larande och kunskapsdelning kring lampliga upphandlings- och kontraktsformer, omfattning, kontraktslangder och kravstallningar.




Koll pa
anlaggningen

Alla verksamheter behover ha kontroll pa kritiska delar av sin anlaggning. Tidigare var det en manuell uppgift att besikta och atgarda anlaggningen nar det
kravdes. Nu ar anlaggningen mer komplex och ofta sa hart belastad att det kravs avancerade analyser for att faststalla dess status, som underlag for beslut om
atgarder. Bristande underlag leder till felaktiga beslut som resulterar i hoga kostnader och dalig serviceniva. Val dokumenterade och effektiva matmetoder ar
avgorande verktyg for [arande samt uppféljning av effekter.

Lasningar

Det saknas tydlighet om vem som ansvarar for information om anlaggningens
status samt dess utveckling over livscykeln

Det saknas tydlighet om vilken part (bestallare/utférare/tillverkare) som agerar
pa den information som samlas in

Regelverk baserade p3 foraldrade teknologier och forutsattningar forhindrar
inforande av nya teknologier

Behovsagarna har ofta bristande kunskap om teknikutveckling, och
teknikleverantdrer saknar kunskap om behoven

Legala regelverk ar ett hinder fér offentliga organisationer att anvanda
etablerade leverantorer av molntjanster, pa grund av dataskydd

Frdgor om agarskap och tillganglighet till data ar i manga fall ett hinder for att
stalla om affarer och verksamhet

Exempel

Vad behover goras?

| Nederlanderna har Trafikverkets motsvarighet ProRail ett val utbyggt

nat av sensorer i jarnvagen, som ger statusbild i realtid som anvands av de
upphandlade underhallsentreprendrerna. All data ar open source vilket gor
att alla kan nyttja informationen. Det innebar att inspektion inte behdver
ske ute i sparen utan fran en dator. Det mdjliggor tillstandsbaserat
underhall.

Helsingborgs stad har samarbetat med Univrses och renhallningsbolaget
NSR for att inventera stadens 60 mil gator. Mobiltelefoner i NSRs sopbilar
samlar kontinuerligt in data, vilket sparar bade tid och pengar, samtidigt
som det mdjliggor snabbare och mer planerbart underhall av gatunatet.

Tydlig kravstallning avseende dataleveranser och tillganglighet, agarskap av data baserad pa dialog mellan teknik- och maskinleverantérer och behovsagare.

Okad anvandning av innovationsupphandling for att féra in ny teknik och nya processer.




Regelverk i takt
med tekniken

Py

Planering, anldaggande, drift och underhall styrs av en stor mangd regelverk. Samtidigt utvecklas teknologier som sensorer, digital matteknik, analysverktyg i
digitala plattformar, programvaror fér automatisk design och autonoma produktionssystem i rask takt. Eftersom det sker snabbare an regelverkens utveckling,
forhindrar féraldrade normer, foreskrifter och arbetsmetoder ofta tillampning av nya effektivare arbetsmetoder. Det ar ett trogrorligt system dar det saknas
dialog och kunskap om teknikens maojligheter. Forvaltare av regelverken bor félja utvecklingen och skapa forutsattningar for effektivare andringshantering och
uppdatering av etablerade normer och regler.

Lésningar ¢ Tillampning av maskinellt, digitalt beslutsstdd vid besiktning Exempel

fornindras pa grund av féraldrade standarder och foreskrifter som
anger manuell inspektion

e Standarder for till exempel vagunderlag har inte utvecklats i takt med
fordonens teknikutveckling

e Nya regler tillkommer utan att gamla tas bort

e Strikta gransvarden tar inte hansyn till kontinuerlig forbattring, vilket
skapar suboptimering

e Prover och inspektion kravs i manga fall, trots att informationen redan

finns tillganglig digitalt

Vad behover goras?

Effektiv utlastning ar en tjanst som utvecklades av Volvo tillsammans med NCC och
Bellmangruppen. Tjansten okar fyllnadsgraden, minskar risken for hogt axeltryck, far
bort pappersarbete och erbjuder produktionsmonitorering i realtid. Farre transporter
minskar aven stdérningar i trafiken och CO2-utslapp.

Tjansten gav genom okad fyllnadsgrad 5400 farre transporter for Vastlanken, 20
procent av totalen. Har skulle potentialen i systemet forbattras ytterligare genom att
se Over regelverket kopplat till axeltryck och vite for dverlast genom att ga fran ett
strikt gransvarde till ett fonster for axeltryck. Det skulle beldna de som stravar efter
forbattring, och undvika onddig radsla hos personal som forsoker gdra ratt och slippa
dryga viten.

Etablera processer dar forvaltare av regelverken, kravstallare och teknikleverantérer i samverkan validerar digitala metoder och uppdaterar normer och regler [6pande.
Prova att anvanda policylabb och "regulatoriska sandlador” (avgransade omraden med sarskilda regler) for att utveckla regelverk.




Interoperabilitet
i vardekedjan

£3

Interoperabilitet innebar att aktdrer och system kan kommunicera med varandra och fungera tillsammans. Det ar grundlaggande for att skapa varden i
vardekedjan. Till exempel &r standardiserade objekt/objektmodeller och processer en forutsattning for horisontellt och vertikalt informationsfléde. Interoperabilitet
ar ocksa en forutsattning for den digitala anlaggningen, dar man aterfér information till modellerna fran l6pande drift och underhall. Kommande behov av att
utvardera klimatatgarder genom taxonomi driver ytterligare behov av standardisering. Effektivt informationsutbyte skapar forutsattningar for att halla koll pa
anlaggningens status, och for battre beslutsunderlag i samband med investeringar i anlaggningen, och for effektivisering.

Lésningar e Varierande verksamhetsprocesser gor det svart att automatisera Exempel Genom inférandet av ISO-standarden IFC kan anlaggningsdata levereras enhetligt
e Heterogena anlaggningsbenamningar/identiteter mellan aktérer och skeden, bade internt och externt. Det minskar kostnaderna i
e Heterogen kravstallning pa format anlaggningens livscykel. Anlaggningsdata behdver ocksa delas mellan olika system
e Det saknas objektmodeller fér anlaggningen och anvandare, bade inom Trafikverket och med externa leverantorer. IFC lagger grund
e Lagt kunnande hos entreprendrer/bestallare om avancerade for effektivitetsvinster som bade kan spara tid och pengar, genom att man etablerar
maskinstyrningssystem enhetliga informationsleveranser genom en tydligare kravstallning mellan parterna.
Det skapar ocksa forutsattningar for arkivering av BIM-modeller. Pa sikt dppnar IFC
aven for maskinlasbara leveranskrav och automatiserade leveranskontroller.

Vad behover goras?

Tydlig kravstéallning pa leverans av digitala informationsmodeller.
Forstark arbetet med modellframtagning, i synnerhet objektmodeller. Driv standardisering av verksamhetsprocesser.
Arbeta fram en vision for branschen for att skapa forutsattningar for standardisering och automation.




Kompetenslyft
pa alla nivaer

| ett komplext affarsekosystem, dar ingen enskild aktor rdder 6ver utvecklingen, maste formagan att hantera varde, kostnader och risker standigt utvecklas. For att
en forandring ska komma till stand maste formagan att anpassa affarsmodeller till funktions- och kvalitetskrav och prestandabaserade kontrakt hdjas. | dagslaget
ar det en stor spridning av féormagor och kompetenser i sektorn, sarskilt avseende digitala verktyg, system och tjanster. Den digitala mognaden i byggbranschen ar
lagst av alla naringslivssektorer. Samtidigt saknar tjansteutvecklare och systemleverantdrer kunskap om verksamhetsprocesserna i sektorn.

Lasningar

Upphandlingar som enbart fokuserar pa pris (inte kvalitet) driver
outsourcing till lAgkostnadslander

Innovationsprojekt bedrivs ofta i projektorganisationer separerade fran
behovsagarnas linjeorganisationer. Konsekvensen blir att projekten
brister i verksamhetsforstdelse samtidigt som linjeorganisationerna inte
far del av resultaten i innovationsprojekten.

Heterogena krav pa digitala leveranser

Olika acceptans och forstaelse for digitala verktyg pa individniva - projekt
blir ofta beroende av eldsjalar

Exempel

Vad behover goras?

Sakerstall kompetensforsorjning och maéjligheter till re-skilling som motsvarar framtidens behov och krav.
Utveckla exempel och praxis for digitala tjanster och Iésningar.
Utveckla formagan i ledningsgrupper att driva transformering.

Den norska regeringen onskade en hogre effektivitet vid byggnation och drift av
vaginfrastruktur och etablerade 2013 ett nytt statligt bolag, Nye Veier. Uppdraget
var att bygga och underhalla statliga finansierade vagar mer effektivt. Till den
nya organisationen rekryterades i huvudsak personer fran andra sektorer an
transportsektorn. Malet var att vitalisera inarbetade arbetsmetoder med hjalp

av nyrekryterade formagor. | ssmband med att Nye Veier utvarderades ar 2022
bevitthade manga av sektorns aktorer att innovationsklimatet forandrats positivt:
Statens Vegvesen hade tagit till sig nya arbetsmetoder.




Gemensam
riktning

”

En systeminnovation av ett komplext affarsekosystem kan inte genomfdras av en enskild aktor. Nycklar for att [6sa hinder inom ett omrade kan paverka utvecklingen av andra
omraden, i antingen positiv eller negativ riktning. Darfor behdvs en val forankrad riktning som stabiliserar sektorns langsiktiga spelregler. Det innefattar flera viktiga vagval, till
exempel om egen regi, delning av data, vardering av klimatpaverkan. Om riktningen saknas eller ar otydlig drar sig aktorer for att investera i sektorn. En langsiktig riktning ar en
nyckel eftersom visionen om en grén, innovativ och konkurrenskraftig sektor - "Infra 4.0" - kommer att ta tid att uppna. Langa livscykler och langa kontrakt skapar en tréghet i
sig. Den forandringsresa och mobilisering som aktérerna maste genomga ar betydande och kommer att ta tid. For att inte slésa med tid, behdvs en uthallighet i att bygga vidare
pa vunna erfarenheter, korrigera fel och kontinuerligt férbattra branschens formagor.

Lésningar e Avsaknad av langsiktig struktur for inom vilka omraden myndigheter Exempel Singapore lanserade 2017 Industry Transformation Map (ITM) och ar en langsiktig
respektive kommersiella aktorer ska fokusera skapar instabilitet och strategisk plan for transformation av landets anlaggningsindustri. Malet ar att
osakerhet, vilket begransar aktorernas investeringsvilja. fordjupa partnerskapet mellan regering, myndigheter, marknad och andra

e Oklar riktning leder till att myndigheterna investerar i kostsamma relaterade organisationer. | programmet har man identifierat utmaningar sasom
losningar som inte passar in, utan bidrar till 6kade kostnader eller lagre bristande standardisering, datasekretess, datasilos, bristande formagor och
effektivitet. kompetens. For att utveckla sektorn har man etablerat ett antal program dar ett ar

e Oklara spelregler hindrar utvecklingen av ett konkurrenskraftigt Construction Productivity and Capability Fund (CPCF) som stimulerar samarbete och
svenskt naringsliv. Leverantdrsmarknaden sysselsatter 100-tusentals informationdelning. Initiativets totala finansiering ar 36Mdr SEK. For varje omrade
medarbetare och har potential att tydligt bidra med innovativa Iésningar finns ett innovations- och transformeringskontor som styr och foljer upp utvecklingen.
och arbetsmetoder, bade i Sverige och internationellt. Dessa kontor ar direkt kopplade till regeringens omraden.

Vad behover goras?

Etablera tydlig och langsiktig roll- och ansvarsférdelning i sektorn: genom sin position vilar ett stort ansvar pa Trafikverket.
Skilj pa roll- och ansvarsfordelning mellan vag och jarnvag, da systemen skiljer sig at vasentligt.
Sakerstall dialog mellan politik och naringsliv for att na bade naringspolitiska och transportpolitiska mal.




De sju nycklarna skapar tillsammmans forutsattningar for att utveckla en
helhet. Ett system, dar nya innovationer kan integreras och ge maximal
effekt for bade transport- och naringspolitiska malsattningar.

Hur staller vi om systemets fragmenterade silokaraktar till ett
sammanhangande ekosystem dar aktdérerna ges forutsattningar att fa
utvaxling pa sina investeringar?
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Vagen framat



Hur skapar vi framtidens
transportinfrastruktur?

NULAGE SYSTEMTRANSFORMATION INFRA 4.0

Fragmentering, otydlig riktning, Framtidens transportinfrastruktur
olonsam Gron, innovativ, konkurrenskraftig




ETT SKIFTE SOM KRAVER SYSTEMINNOVATION

Systeminnovation ar av naturen komplex och svar. Det involverar manga atgarder som pa olika satt ar sammanlankade. Det kraver samarbete mellan aktérer och discipliner for

att hantera dem. Vi ser ett antal faktorer som bygger grund fér framgangsrik systeminnovation.

Balansera kortsiktiga och

Utvirdera effekter fran

Spridning och
langsiktig praxis

Skapa samsyn
och forandringsvilja

Aktérerna har en
gemensam ambition och
ar benagna att forandra
befintliga strukturer. Det
kraver att engagerade
parter arbetar tillsammans
och har en tydlig vision for
forandringen.

Etablera
samarbetsstrukturer

For att underlatta
samarbetet behovs
samarbetsstrukturer
och plattformar. Det

kan vara i form av

partnerskap, natverk eller
forum dar kunskap och

erfarenheter kan delas och
gemensamma mal kan

definieras och prioriteras.

Hantera
oforutsedda effekter

Systeminnovation kan
leda till oavsiktliga
konsekvenser och

effekter. Det ar viktigt att
vara medveten om och
hantera dessa effekter
genom kontinuerlig
overvakning, utvardering
och anpassning fér
att minimera negativa
effekter och forstarka

positiva.

Hantera
olikheter

Aktorer har olika
tillgang till resurser,
kunskap, incitament och
makt. De ar viktiga att
identifiera och adressera
for att sakerstalla en
inkluderande och
rattvis process for
systeminnovation. Det kan
innebara att erbjuda stod,
bygga kapacitet och skapa
utrymme for deltagande.

langsiktiga perspektiv

Kortsiktiga krav och
resultat maste balanseras
med behovet av att
arbeta mot en langsiktig
och hallbar férandring.
Det ar viktigt att
prioritera och integrera
bada perspektiven i
innovationsprocessen.

olika perspektiv

For att bedoma utfallet
ar det nédvandigt att
utvardera effekter fran

olika perspektiv. Det
inkluderar att anvanda
olika metoder och
indikatorer for att mata
kvalitativa och kvantitativa
resultat. Det bor omfatta
politiska, legala, sociala,
tekniska, ekonomiska och
miljomassiga aspekter for
att fa en komplett bild av
olika atgarders effekter.

For att skapa varaktig
férandring maste insikter
och resultat spridas och
omvandlas till etablerad
praxis. Det kraver effektiv
kommunikation och

overforing mellan projekt.




VI BEHOVER EN GEMENSAM PLATTFORM

FOR ATT DRIVA FORANDRING

Aktorerna i branschen rar pa delar av problemet, men inte helheten. Vi kan i enskilda projekt bygga lokala ldsningar, men hur omsatts de i ny praxis over
tid? Om vi bygger en delmangd av [6sningen i ett projekt, hur sakerstaller vi att kompletterande komponenter utvecklas i andra projekt?

Loésningarna karakteriseras av

® Ingen enskild aktor, teknik eller arbetsprocess andras utan att andra anpassar sig — kraver samarbete

e De hanger ihop - det finns 6msesidiga beroenden mellan lasningarna

e Riktig forandring kraver kontinuitet - vi maste testa, mata, och utvardera, och testa igen

Det behdvs darfor en ny industrisatsning. Den bor verka genom koordinering, genom
tatt samarbete med befintliga och tillkommande initiativ, och arbeta med utvaxling,

resultatspridning och ett portféljperspektiv.

| Sverige finns det flera starka innovationsprogram och portfoljer, som strategiska
innovationsprogram, innovations- och forskningsportfoljer, forum, institutioner,
anlaggningsprojekt, testbaddar, specialistgrupperingar och kommittéer. Men ingen av
dessa har uppdraget att driva forandring pa transportinfrastrukturens systemniva. Det
vill sdga tvarvetenskapligt, med olika mognadsnivaer och innefattande alla intressenter.




EN PLATTFORM FOR ATT SKAPA INFRA 4.0

For att dstadkomma forandring racker det inte med
att lagga fram malsattningar eller en fardplan. Vad som
kravs ar att systematiskt och genom verkliga, skarpa
implementeringar etablera ny praxis. Arbetet bor vara
samlat, och bedrivas i samverkan med gemensam

riktning och gemensamma arbetsprinciper.

Arbetsprinciperna utgar fran behovet av samverkan
och att samla perspektiv for att dstadkomma
systemforandring. Varje omrade bor darfér ha en
arbetsgrupp som samlar kompetens, men ocksa
mandat till forandring. Deltagarna ska kunna driva
fragorna i den egna organisationen. Arbetsgrupperna
verkar for att samla perspektiv, nyansera problem-
stallningar, identifiera gap, och féresla atgarder och nya
innovationsfragor. De verkar ocksa for att identifiera
och kanalisera lampliga miljoéer for olika forsknings- och

innovationsprojekt. | praktiken innebar det en larande

och coachande relation med skarpa projekt som bryter

ny mark i byggandet av nasta generations praxis.
Exempelvis kan det vara att ett projekt bestaende

av en entreprenor, underentreprendr, konsult, ett par

teknikforetag, Trafikverket, och en kormmun genom

ett skarpt innovationsprojekt utmanar ett foraldrat

regelverk. Funktionellt verkar arbetsgruppen bade for

att fa forstaelse for problemstallningarna, och for att

ge tips och rad i utvecklingen, delge erfarenheter fran

andra projekt, och framfor allt agera forandringsledning

och bana vag for projektens resultat.

En arbetsprincip ar att verka och nyttja redan
befintliga innovationsmiljéer, satsningar och
forskningsportfoljer. Da kan omvarldsbevakning och en
gemensam, portféljhantering skapas: vilka behov och

mojligheter vaxer fram, och hur kan sektorn moéta det

med en samlad innovations- och utvecklingsportféljer?

Tillsammans bildar de olika grupperingarna ett
aktorsnatverk som kan dela insikter, praxis och data.
Det blir en kontaktyta fér olika innovationsmiljoer in
i sektorn, och for sektorn till teknikspecialister och
forskare. Da skapas mojligheter att testa, utvardera, och

implementera ny innovation.

| korthet, en plattform fér systeminnovation.
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Arbetsgrupp Arbetsgrupp Arbetsgrupp Arbetsgrupp

Arbetsgrupp Arbetsgrupp Arbetsgrupp

Infrastrukturprojekt
Tvarforbindelse Sodertorn,
Vastlanken, Oresundsbron m.fl.

Testbaddar
VTI provvagsmaskinen, Rail Test
Nordic, RISE - CBI Betong-

institutet, privata plattformar m.fl.

Forum och institutioner
Infra 4.0-grupper, BIM Alliance,
BEAst, IQ Samhallsbyggnad m.fl.
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Att transformera ett system ar inte gjort i en handvandning. Darfér maste
vi borja skapa forutsattningarna for framtidens gréna, innovativa och
konkurrenskraftiga transportinfrastruktur redan idag. Vi kommer att
fortsatta arbeta for att etablera en gemensam plattform dar vi tillsammans
skapar, provar och tillampar nya Iésningar. For att vi ska lyckas behdver hela

ekosystemet engagera sig. Vi valkomnar darfor alla aktorer att bidra till arbetet.

Besok Infra4.se for att engagera dig i vart arbete.

SKAPANDET AV INFRA 4.0 BORJAR NU

INFRA 4.0 >
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